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“ A reabilitacao urbana é hoje uma opcao indiscutivel
para a atividade econémica-social de uma cidade, e da
politica de habitagdo, na medida em que nela
convergem os objetivos de requalificacao e revitalizagao
das cidades, em particular das suas areas degradadas e
de qualificacdao do parque habitacional,procurando-se
um funcionamento globalmente mais harmonioso e
sustentavel das cidades e a garantia, para todos de uma

habitagao condigna ” .

1

Introducéo

O Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro alterado e republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto
estabelece o Regime Juridico da Reabilitacao Urbana (RJRU), permitindo atingir, o propdsito estratégico de
regeneragao dos centros urbanos, ha muito sinalizado nos diversos instrumentos de politica de ordenamento
do territdrio, urbanismo e habitagao.

A reabilitacéo urbana, associada a requalificagao e regeneracao dos tecidos urbanos, devera contribuir para
a promocao da melhoria da qualidade ambiental e paisagistica do territério urbano, a valorizacao e
salvaguarda do patrimoénio cultural, a beneficiagdo das infraestruturas e para a integragcado funcional de
equipamentos de utilizacéo coletiva e atividades econémicas.

Num momento em que o paradigma da gestao urbana esta profundamente alterado, em particular no que
respeita a expansao das periferias, a aposta na reabilitacdo urbana é fundamental para a diferenciacao e
competitividade das nossas cidades.

Neste sentido, a Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) Barcelos Nascente Um vem dar continuidade e alargar
a intervencao municipal de reabilitagao urbana iniciada com o Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da
Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Barcelos, potenciando assim, uma visao global e
integrada do territorio, garantindo ainda o cumprimento dos objetivos de coesao territorial que a reabilitagao

urbana também visa alcancgar.

1 Excerto do preambulo do Decreto-Lei n.°© 307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o Regime Juridico da Reabilitagédo Urbana (RJRU)
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A ARU Barcelos Nascente Um corresponde a uma area com estrutura edificada de morfologia
contemporanea que cresceu na 22 metade do século XX, mas na qual existem edificios, infraestruturas
urbanas, equipamentos e espagos verdes de utilizacdo coletiva degradados, justificando por parte do
municipio uma intervencéo integrada.

A Lei n.° 32/2012 de 14 de agosto, veio introduzir importantes mudancgas relativamente ao quadro legal
anterior do RJRU, nomeadamente no seu artigo 7.°, onde permite aos municipios a possibilidade de
desenvolverem num primeiro momento a aprovacao da delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana e
posteriormente a aprovagao da Operagao de Reabilitagcao Urbana (ORU).

Tendo o Municipio de Barcelos considerado ser a metodologia faseada a que melhor se ajustava aos seus
objetivos, importa referir que esta segunda fase do trabalho vem na sequéncia da aprovagao municipal do
documento referente ao projeto de delimitagado da Area de Reabilitagcdo Urbana Barcelos Nascente Um,
segundo o artigo 13.° do RJRU. Esta proposta foi aprovada em Reunido Ordinaria da Camara Municipal de
Barcelos, realizada a 6 de junho de 2014 e posteriormente aprovada pela Assembleia Municipal de Barcelos, a
20 de junho de 2014. Finalmente, o projeto de delimitagao da ARU Barcelos Nascente Um, foi publicado em
Diario da Republica (2.2 série - n.° 128 -7 de julho de 2014), no Aviso n.°©7822/2014, tendo ainda sido remetido
ao Instituto da Habitagao e Reabilitacdo Urbana, I.P. .

Deste modo, a elaboragdo do presente documento diz respeito a definicao da Operacao de Reabilitacao
Urbana, no caso, sistematica, a aprovar através de instrumento proprio, e integra todos os conteldos
plasmados no artigo 33.° do RJRU, referente ao Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana (PERU), tendo

como obijetivo a reabilitacao e regeneracao da referida ARU.

2

Enquadramento nas Estratégias e nos Instrumentos de Gestao do Territério

2.1

Estratégia Europeia e Nacional
A tematica relacionada com a reabilitacdo urbana € tida como componente fundamental das politicas
urbanas de promogao de um desenvolvimento territorial € urbano centrado na revitalizacdo da cidade e do

edificado existente, em detrimento da ampliagao e expansao do solo urbanizado e da edificacao nova.
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Para a elaboracdo do presente programa estratégico, o Municipio de Barcelos teve como principios
orientadores, os documentos de planeamento territorial e estratégico, nomeadamente, a Estratégia Europa
2020 (em que a Uniao Europeia definiu um novo modelo de desenvolvimento inteligente, sustentavel e
inclusivo), o Acordo de Parceria Portugal 2020, a Estratégia Cidades Sustentaveis 2020, o Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério, a Estratégia Nacional para a Habitagao para o periodo de 2015 a
2031, a Proposta de PROT - Norte (que constituiu a referéncia para o planeamento do desenvolvimento
territorial da regiao), o Programa Operacional Norte 2020 (instrumento financeiro de apoio ao desenvolvimento
regional do Norte de Portugal que integra o acordo de parceria “Portugal 2020”) e o Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR) - um dos programas criados para a
operacionalizagao da Estratégia Portugal 2020 que pretende contribuir especialmente na prioridade de
crescimento sustentavel.

Relativamente a Estratégia Cidades Sustentaveis 2020, salienta-se o0 seu eixo estratégico 2 -
Sustentabilidade & Eficiéncia, onde no que diz respeito a regeneracéo e reabilitagao urbana se pode destacar
a medida que prevé a promocao de agdes de reabilitacdo urbana em centros historicos mas também em areas
urbanas e periurbanas com caréncias multi dimensionais.

Também a Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH) veio definir uma estratégia para a habitacao
articulada com as outras dimensbes da politica de cidades, nomeadamente a reabilitacdo urbana e a
revitalizacao demografica e econémica, para o periodo 2015-2031. Uma das medidas apontadas na ENH ¢é
aumentar as areas urbanas abrangidas por ARUs e respetivas ORUs como forma de atrair investimento para a

reabilitacao do parque habitacional.

2.2

Opcdes estratégicas compativeis com as opgdes de desenvolvimento do Municipio

A reabilitagao urbana faz parte da opcao estratégica municipal, visando a regeneracao urbana, cujos
objetivos estdo  preconizados nos  principais instrumentos de planeamento e gestao territorial,
designadamente na Estratégia Barcelos 2020 (maio de 2011), no que que se refere a promogao dos niveis
de urbanidade e sustentabilidade do modelo territorial e econdmico do concelho, e no Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Barcelos 2020 (PEDU), mas principalmente no Plano Diretor Municipal (PDM). 2

O Plano Diretor Municipal de Barcelos define e concretiza a estratégia de desenvolvimento municipal, em
articulacdo com o modelo de ordenamento territorial, com vista a prossecucao do respetivo designio de

2 Publicado no Diério da Republica, 2.2 série - n.° 134 - 13 de julho de 2015 no Aviso n.° 7722/2015
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desenvolvimento sustentavel, qualificacao do territério municipal, reforco da atratividade e melhoria da

qualidade de vida dos municipes. Do ponto de vista regulamentar, o plano contempla nos objetivos gerais

estratégicos a figura da reabilitacao urbana, nomeadamente nos seguintes:

- Concecao de uma estratégia de salvaguarda e valorizagao do patrimoénio
natural e construido e preservacao do espaco rural como identidade cultural e
paisagistica do concelho, servindo de suporte a atividade turistica;

- Consolidacao dos aglomerados urbanos e contencao dos fendmenos de
povoamento difuso;

- Racionalizacdo e rentabilizagdo das redes de infraestruturas territoriais e de
equipamentos de utilizagao coletiva e otimizagao da mobilidade através de uma
nova organizagao do territorio em agrupamentos de freguesias (Unidades
Territoriais);

- Melhoria das acessibilidades ao centro urbano;

- Revitalizagéao e requalificacdo dos nucleos de freguesia ou respetivas areas
identitarias;

- Adequacéao dos aglomerados urbanos a identidade rural do concelho bem
como as atuais exigéncias de qualidade de vida, identificando e delimitando os
espacos onde coexistem a funcao habitacional e as atividades agropecuarias;

- Criacao de novas formas de apoio a habitacao e alargamento dos estratos
de populacao abrangida;

- Potenciar a atividade turistica como contraponto a crise estrutural das

industrias tradicionais.

Tais objetivos, que assumem um papel polarizador e estruturante para o municipio, desdobram-se em

objetivos especificos que estao apoiados em agdes programaticas essenciais para a viabilizagado da politica

de desenvolvimento do municipio.

Para a concretizagao destes objetivos, o Municipio de Barcelos tem para as areas consolidadas da cidade,

como estratégia basilar, a criacdo de ARUs por entender que estas se encontram no ambito do previsto na

alinea b) do artigo 2.° do RJRU, ou seja, que em virtude da insuficiéncia, degradacao ou obsolescéncia dos

edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de

utilizacao coletiva, designadamente no que se refere as suas condicdes de uso, solidez, seguranca, estética ou

salubridade, justificam uma intervengao integrada.
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De acordo com o PDM o solo urbano delimitado pela ARU em estudo insere-se na categoria Espago central
nivel Il. Para esta categoria destaca-se o disposto no artigo 79.° do regulamento que estabelece para estes
espagos «a qualificacao e o acréscimo do espaco publico, bem como o incremento de funcoes terciarias e
equipamentos, sem prejuizo da manutengao da funcao habitacional, preferencialmente, em tipologias de usos
mistos ou multi familiares».

Relativamente ao PEDU importa referir que constitui um documento de planeamento orientador dos
investimentos a efetuar no Municipio de Barcelos entre 2015 e 2020, no ambito do Programa Operacional
Regional Norte 2020, nos dominios da regeneracéo urbana da inclusédo de comunidades socialmente
desfavorecidas (em particular relacionada com os Bairros Sociais) e da promocao de uma mobilidade urbana
eficiente e sustentavel. A relagéo entre o PEDU de Barcelos e o PERU Barcelos Nascente Um, é evidente

sobretudo no que diz respeito as agdes de carater programatico, nomeadamente ao nivel do PAMUS.

2.3

Intervengdes de Requalificagdo e Dinamizagao recentes

Ao longo dos Ultimos anos o Municipio de Barcelos, tem vindo a apostar na melhoria da qualidade do
ambiente urbano através da promogao da reabilitagao e conservagao do edificado, e através da requalificacéo
dos espacos publicos.

Foi neste sentido que o municipio, dando continuidade as intervengoes ja realizadas nos varios espagos da
cidade, decidiu levar a efeito, recentemente, a requalificagéo das avenidas D. Duarte e D. Nuno Alvares Pereira.

A intervencdo nas referidas avenidas passou sobretudo pela beneficiagdo das infraestruturas, pela
ampliacao dos passeios, por uma melhor definicdo do espaco destinado ao transito automovel e lugares de
estacionamento e pela plantagdo de novas arvores. Foi ainda alterado todo o equipamento urbano (cabine
telefonica, marco de correio, papeleiras, bancos, etc.).

fotografia antes da intervencao fotografia depois da intervencao

figura 2 Avenida Joao Duarte
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fotografia antes da intervencao fotografia depois da intervencao

Figura 3 Avenida D. Nuno Alvares Pereira

Na sequéncia destas intervengoes foi também incluida a rota do figurado nesta area da cidade, como forma
de atrair visitantes e torna-la culturalmente mais atrativa, um sinal da abordagem coesa e integrada que o
municipio pretende para a cidade.

A rota é composta por um conjunto de 20 replicas de pecas de olaria, da autoria do escultor Albino Miranda,
realizadas a uma escala que permite serem perfeitamente visiveis nos espacos em que estao inseridas.

A rota do figurado pretende dinamizar o patrimoénio e a cultura local rica em artesanato.

De seguida apresentam-se as imagens das 3 pegas incluidas nesta area.

Conceitos

«Area de reabilitagao urbana» a area territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacao
ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos
urbanos e verdes de utilizacao coletiva, designadamente no que se refere as suas condicdes de uso, solidez,
seguranca, estética ou salubridade, justifigue uma intervencdo integrada, podendo ser delimitada em
instrumento proprio ou corresponder a area de intervencao de um plano de pormenor de reabilitagao urbana;
[alinea b) do artigo 2.° do RJRU] .

Reabilitacao Urbana ® 2017
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«Edificio» a construcdo permanente, dotada de acesso independente, coberta, limitada por paredes
exteriores ou paredes meeiras que vao das fundagdes a cobertura, destinada a utilizagdo humana ou a outros
fins; [alinea c) do artigo 2.° do RJRU].

«Entidade gestora» a entidade responsavel pela gestao e coordenacao da operacao de reabilitagao urbana
relativa a uma area de reabilitacao urbana; [alinea €) do artigo 2.° do RJRU]

«Operagéo de reabilitagdo urbana» o conjunto articulado de intervencdes visando, de forma integrada, a
reabilitacao urbana de uma determinada éarea; [alinea h) do artigo 2.° do RJRU]

«Reabilitagdo de edificios» a forma de intervencdo destinada a conferir adequadas caracteristicas de
desempenho e de seguranga funcional, estrutural e construtiva @ um ou a varios edificios, as construcoes
funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as fracdes eventualmente integradas
nesse edificio, ou a conceder-lhes novas aptidées funcionais, determinadas em funcao das opcodes de
reabilitacdo urbana prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padroes de
desempenho mais elevados, podendo compreender uma ou mais operacoes urbanisticas; [alinea i) do artigo
2.°do RJRU] .

«Reabilitagdo urbana» a forma de intervencao integrada sobre o tecido urbano existente, em que o
patriménio urbanistico e imobiliario € mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da
realizagdo de obras de remodelacdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construgao,

reconstrugao, ampliagao, alteracéao, conservagao ou demolicao dos edificios; [alinea j) do artigo 2.° do RJRU] .

4

Breve Caraterizagdo do Concelho

O concelho de Barcelos pertence ao distrito de Braga, e possui uma area de 379 Km2, repartida por um
total de 61 freguesias (ap0Os a recente reorganizagao administrativa do territorio das freguesias), continuando a
ser o concelho portugués com maior nimero de freguesias.

E limitado a norte pelos municipios de Viana do Castelo e Ponte de Lima, a leste por Vila Verde e Braga, a
sudeste por Vila Nova de Famalicao, a sudoeste por Pévoa de Varzim e a oeste por Esposende.

A regiao onde Barcelos se localiza € atravessada pelo rio Cavado, que no seu percurso leste-oeste, divide o
concelho e a cidade em duas partes. Barcelos possui cerca de 120 391 mil habitantes (censos 2011), e tem

uma densidade populacional de 314,1 hab./km? estando integrado na NUTS Il Cavado, juntamente com
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Amares, Braga, Esposende, Terras de Bouro e Vila Verde.

Situado no noroeste do territério nacional, pode dizer-se que estd na proximidade de algumas
infraestruturas de conectividade de grande importancia.

Os acessos rodoviarios principais que suportam esta conectividade séo a A3 (Espanha - Valenga — Porto), a
A11 (Guimaraes — Braga — Barcelos — Esposende), a A28 (Porto — Viana do Castelo — Espanha) e a A7/A24 (Vila
do Conde — Famalicao — Chaves). Sao estes eixos 0s que suportam a conectividade como sistema urbano
territorial de proximidade, que se tem vindo a estruturar como uma rede urbana para a competitividade e a
inovacao. Trata-se de um sistema formado pelas cidades de Barcelos, Braga, Famalicao e Guimaraes, uma
importante concentracao urbana que estrutura as sub-regides do Cavado e do Ave, com cerca de 1 milhao de
habitantes.

A integragéo neste amplo espaco regional faz-se através de alguns eixos rodoviarios (e ainda por ferrovia)
que, ao longo do tempo, foram estruturando o povoamento e as dinamicas.

Esses eixos cruzam-se num lugar geograficamente central onde, grosso modo, se localiza a Cidade/ Sede
de Concelho, induzindo assim um esquema quase radial de funcionamento do sistema territorial.

Para um melhor enquadramento do concelho de Barcelos no pais e na principal rede viaria da regiao
apresentam-se em seguida respetivamente as figuras n.° 4 e n.° 5. A figura n.° 6 corresponde ao concelho de

Barcelos divido pelas suas freguesias.

Wiana do

— e

figura 4 Enquadramento geografico de figura 5 Enquadramento de Barcelos com  figura6 Mapa do concelho
Barcelos no pals as principais redes viarias da regiao
fonte : DPGUDPUA RU ® 2017
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Sintese da evolugéo Urbana da ARU

A estrutura urbana desta area resulta do processo de crescimento a partir dos finais do século XIX, com
maior incidéncia a partir da 22 metade do século XX, correspondendo aos modelos de desenvolvimento
urbano comuns a maior parte das cidades da dimensao de Barcelos.

A expansao desta area urbana deve-se a concentracao, nos arredores da cidade de populagao motivada
por uma procura de melhores condicbes de vida e terrenos mais baratos cuja evolucdo dos meios de
transporte lhes permitiu aumentar a distancia casa-trabalho.

A industria e os bairros operarios sao também empurrados para a periferia, que se transforma numa cintura
habitacional e industrial.

Em Barcelos, tal como nas cidades portuguesas de igual dimensao, e por influéncia do que se fizera nas
principais cidades, sao igualmente tragadas avenidas que em alguns casos estao associadas a ligagao entre o
centro urbano e a nova estacao de comboios, 0 novo meio de transporte. A chegada da ferrovia a cidade de
Barcelos (1877) foi determinante para o processo de deslocacao do centro civico da cidade mais para norte. A
localizacao da estagao de caminho de ferro a nascente levou a urbanizagao do eixo da Avenida Alcaides de
Faria e posteriormente as avenidas D. Nuno Alvares Pereira e Jodo Duarte e & consequente atracao de
estruturas comerciais e equipamentos administrativos € de ensino para esta zona da cidade, bem como de
unidades industriais de que sao exemplo a fabrica Vouga (moagem) e algumas fabricas ligadas ao setor téxtil,
pois beneficiavam da proximidade a ferrovia para prosperarem.

O Plano de Urbanizagao que décadas mais tarde foi desenvolvido pela autarquia (anos 70 do século XX)
veio confirmar esta tendéncia, visto que, para além de definir o tracado das principais vias estruturadoras do
fluxo de trafego (incluindo a circular urbana), previa o crescimento urbano para a envolvente a este eixo da
estacao ferroviaria (Estratégia Barcelos 2020).

Assim, a cidade foi crescendo num anel em torno do centro histérico, principalmente a norte e nascente, de
uma forma consolidada e estruturada, deslocando para esta zona equipamentos importantes e polarizadores,
como sao os casos da Escola Secundaria Alcaide de Faria, da Escola Secundaria de Barcelos e da EB2/3
Gongalo Nunes e do Estadio Municipal Adelino Ribeiro Novo. Os espacos urbanos foram sendo preenchidos
com zonas habitacionais de densidade superior as do centro histérico (Estratégia Barcelos 2020).

Estas areas residenciais periféricas, apesar de “novas”, acabam por apresentar um conjunto de problemas
que se prendem com, auséncia de um espago publico representativo e identificavel, marginalizacao social e

densidade ngo regulada.
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6
Caraterizagdo da ARU

A delimitagao da ARU Barcelos Nascente Um, teve por base a andlise detalhada das carateristicas e
dindmicas do perimetro urbano com incidéncia nos seguintes critérios:

- Coeréncia com os instrumentos de gestao do territorio em vigor,
nomeadamente o Plano Diretor Municipal (PDM);

- Coeréncia com a configuragao e evolugao da estrutura urbana;

- Integracdo dos espacos e tecidos urbanos degradados e obsoletos que
carecem de uma estratégia integrada de reabilitagao urbana;

- Delimitagdo de uma éarea continua e com légicas urbanas comuns, com
funcbes diversificadas e complementares.

De acordo com o PDM o solo urbano delimitado pela ARU em estudo insere-se na categoria Espago central
nivel Il.

A ARU integra parte das freguesias de Arcozelo e da Uniao de freguesias de Barcelos, Vila Boa e Vila
Frescainha (Sao Martinho e Sao Pedro), tendo no total uma area de 31,92 ha.

A ARU Barcelos Nascente Um incide sob um espaco urbano formado por uma estrutura edificada de
morfologia urbana de carater contemporaneo, cuja expansao ocorreu a partir dos finais do século XIX, com
maior incidéncia a partir da 22 metade do séc. XX. Trata-se de uma area residencial recente, cujos €ixos viarios
constituem simultaneamente as principais frentes comerciais e de servicos, prolongando a atividade
economica existente na ARU do Centro Histérico de Barcelos.

A érea abrange zonas da cidade consolidadas ou presentemente em consolidacdo onde predomina a
fungao residencial, com habitacdo uni familiar dos anos 60/70, mas onde ao longo dos tempos se foi
destacando a edificagado em altura em regime de propriedade horizontal. Esta identificada como uma area que
apresenta um carater fortemente urbano e que, para além da funcao residencial, se carateriza pela elevada
concentracgao de atividades terciarias.

Esta estrutura urbana resulta do processo de crescimento nas Ultimas décadas, correspondendo aos
modelos de desenvolvimento urbano comuns a maior parte das cidades de pequena ou média dimensao, que
embora pretendendo resolver as questdes de desenvolvimento territorial, resultaram em formas de
planeamento urbano de certa forma desajustadas das cidades. Barcelos nao foi excecdo, e como tal a
presente proposta pretende implementar uma estratégia de reabilitagao, cuja intervencao devera ser integrada

e coerente de modo a atender aos problemas fisicos, funcionais, econémicos, sociais, culturais e ambientais
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existentes.

A ARU Barcelos Nascente Um, é limitada pela ARU do Centro Histérico, pelo complexo rodoviario de
Barcelos, pela linha do caminho de ferro, pelo Largo Marechal Gomes da Costa e pela Avenida Alcaides de

Faria.

Esta area € composta por 17 quarteirbes pelos quais se distribuem 149 lotes (1 dos quais nao edificado),

mais 55 anexos, num total de 203 edificios.

6.1

Populagéo

Tendo por base os dados dos Censos 2011 consultados no portal do Instituto Nacional de Estatistica,
estimou-se, grosso modo, que a populacéo residente na ARU Barcelos Nascente Um é de 3414 habitantes.
Com base nos referidos Censos estudou-se ainda: a estrutura etaria da populagao, o seu nivel de escolaridade

e a sua estrutura profissional. A estrutura da populacao por faixas etarias é a que pode ler-se no grafico abaixo;

constata-se que a maioria da populagao residente tem entre os 20 e 0s 64 anos.

ARU Barcelos Nascente 1

Estimativa Popula¢cédo Residente

2500 2269
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0 a9 anos 10 a 19 anos 20 a 64 anos 65+ anos

Grupos etarios

figura 7 - gréfico n.° 1 — Estrutura etaria da populagéo
fonte : DPGUDPUA RU ® 2017
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Outro dos parametros analisados foi o nivel de escolaridade. Do grafico n.° 2 construido com a informagao

recolhida pode verificar-se que 2% da populagao nao sabe ler nem escrever, que a maioria nao tem o ensino
secundario e que 17% possui 0 ensino superior.

ARU Barcelos Nascente 1

Nivel de escolaridade

B N_Ler Escrever

M 1.°ciclo EB
2.°ciclo EB

M 3.°ciclo EB

H Ensino secund
Curso médio

W Curso superior

16,35%

figura 8 - gréfico n.° 2 — Nivel de escolaridade da populagdo
fonte : DPGUDPUA RU ® 2017

Por fim, analisou-se o0 setor de atividade em que a populacdo residente trabalha. A estrutura profissional
desta area de reabilitacdo urbana, carateriza-se, principalmente por populagéo ativa empregada no setor
terciario — 68,6%, sendo que 31,1% trabalha no setor secundario e como seria de esperar, uma vez que

estamos numa zona citadina, o setor primario obtém um valor residual - 0,3%. Ver grafico n.° 3.

ARU Barcelos Nascente 1

Populacao Residente por Setor de Atividade

W Setor Primério
W Setor Secundério
Setor Terciario

68,6%

figura 9 - gréfico n.° 3 — Populagao residente por setor de atividade
fonte : DPGUDPUA RU ® 2017

Reabilitacao Urbana ® 2017

Ana Santos, Historiadora Armanda Couto, Engenheira rui vieira, arquiteto
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6.2

Levantamento e Diagnéstico

O trabalho de levantamento de campo foi realizado no periodo compreendido entre maio de 2014 e maio de
2015 e decorreu de acordo com o documento elaborado em novembro 2011, designado por METODOLOGIA -
dossier 001 - PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA.

O levantamento dos dados de caraterizacao tipo morfologica de edificios e espacos publicos, foi efetuado
apenas pelo exterior, tendo por base o preenchimento de fichas de caraterizacao elaboradas previamente para
cada um dos casos. Nas fichas constam de forma esquematizada o0s elementos que permitem caraterizar
respetivamente o edificado e o espago publico. Em seguida descreve-se resumidamente a organizagao das

fichas do edificado (ver figura n.° 10) e espaco publico (ver figura n.® 11)

Hi

wsquisro meo

figura 10 Ficha tipo de caraterizagédo do EDIFICADO

A ficha do edificado contém os seguintes parametros de caracterizacao:

- Identificagéo do edificio e/ou fragdo - registo da morada do edificio,
numero de pisos, frente de lote e cérceas;

- Propriedade - identificacéo de proprietarios e da respetiva morada fiscal;

- Caraterizagao dos elementos construtivos - caraterizacdo morfolégica do
edificio;

- Valor Patrimonial - atribuicao das diferentes categorias em fungéo do seu
valor arquitetonico, histérico, artistico, etc.;

- Estado de Conservagdo - avaliacdo, pelo exterior, do estado de
conservacao do edificio;

- Utilizagédo / Ocupagéo - identificagao do estado de ocupacgao do edificio e

tipificacdo dos usos.


file:///F:/+%20RU8436/+%20F-do%20trabalho%208436/+%20%C3%A1reas%20de%20reabilita%C3%A7%C3%A3o%20urbana/ruivieira/20111100+propMetodologia.pdf
file:///F:/+%20RU8436/+%20F-do%20trabalho%208436/+%20%C3%A1reas%20de%20reabilita%C3%A7%C3%A3o%20urbana/ruivieira/20111100+propMetodologia.pdf
file:///F:/+%20RU8436/+%20F-do%20trabalho%208436/+%20%C3%A1reas%20de%20reabilita%C3%A7%C3%A3o%20urbana/ruivieira/20111100+propMetodologia.pdf
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figura 11 Ficha tipo de caraterizagéo do ESPAGO PUBLICO

A ficha do espaco publico contém o seguinte:

- Caraterizagao / Identificagéo - identificagao do local;

- Estado de Conservagao - avaliagao do estado do pavimento;

- Estacionamentos - registo do nimero de lugares de estacionamento;

- Sinalética Toponimica - registo da existéncia ou nao de placa de toponimia e
o tipo de material;

- Tipo de Pavimento - registo do material usado no espago publico;

- Equipamento - registo de equipamentos existentes;

- Infraestruturas - registo das redes de infraestruturas existentes;

- Ocupagéo do Espago Publico / Mobiliario Urbano - registo de esplanadas ou
outro tipo de ocupagéo, e do material de mobiliario urbano, existentes;

- Edificado / Estruturas - registo de elementos construidos nesse espaco,

como por exemplo chafariz.

Em seguida desenvolveu-se, em gabinete, uma fase exaustiva de andlise e tratamento de dados, a
elaboragao de cartografia representativa da informacao levantada em campo, bem como a caracterizagdo da

situagao atual da ARU, por forma a desenvolver um diagnéstico atualizado.
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6.2.1
Edificado

« A realidade de cada cidade €, sem duvida, Unica: o
seu aspeto visual, a maneira como a cidade esta
organizada, e 0 modo como funciona.

Por outras palavras, a forma, a estrutura e a fungao de
cada cidade — ou de cada entidade, no caso geral —
criam combinagbes irrepetiveis  atraves da sua

composicao e das suas interagoes » °

A mancha do edificado surge principalmente ao longo das Avenidas Dom Nuno Alvares Pereira, Jodo
Duarte e Alcaides de Faria e da Rua de Olivenga — consideradas 0s eixos estruturantes desta parte da cidade.

O edificado das Avenidas Dom Nuno Alvares Pereira e Alcaides de Faria fazem ligagdo com a o edificado
da ARU do Centro Histérico respetivamente a sul e a poente da ARU em estudo.

Os quarteirbes de dimensdes predominantemente regulares, sdo constituidos na maioria dos casos por

edificios de caracteristicas diversas, o que também acontece ao longo dos eixos estruturantes.

SO iR g
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—

figura 12 . Edificado - carta 01 - planta do Edificado

Esta area € composta por 17 quarteirdes pelos quais se distribuem 149 lotes (1 dos quais nao edificado),

mais 55 anexos, num total de 203 edificios.

3 (Aristoteles, VI 6).

Reabilitacao Urbana ® 2017

Ana Santos, Historiadora Armanda Couto, Engenheira rui vieira, arquiteto
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6.2.1.1

Estado de Conservagéo

O estado de conservagao dos edificios foi avaliado apenas pela observagao realizada pelo exterior e a partir
do espaco publico que confronta com a respetiva fachada principal, sem vista privilegiada por pontos de
observacao panoramicos que permitissem a visualizacdo, nomeadamente, de cobertura, tardozes e empenas.

Na determinacdo do estado de conservacao do edificado foram considerados as seguintes categorias:

- Bom quando os edificios apresentam auséncias de anomalias ou
anomalias sem significado;

- Razoavel quando os edificios apresentam anomalias que requerem
trabalhos de correcdo, como por exemplo, reparacdo dos materiais de
revestimento, pinturas e limpeza geral, limpeza de telhados algerozes e
caleiros, reparacao de vaos, etc.;

- Mau quando os edificios apresentam anomalias que requerem trabalhos
de dificil execucdo e/ou anomalias que colocam em risco a saude e a
seguranga podendo motivar acidentes;

- Ruina edificio que n&o pode ser utilizado por questdes de seguranga e/ou
salubridade;

- Outras Situagbes referem-se a casos que nao se enquadram nas

definicOes anteriores, entre os quais, lotes livres, obras abandonadas, etc.

Importa destacar que a analise realizada serve apenas para se obter uma primeira aproximacao global do
estado de conservacao dos edificios e em nada substitui as competéncias da Camara Municipal no que diz
respeito a avaliacao do estado dos iméveis, de acordo com o Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro.

De acordo com o levantamento 48,5% dos edificios encontram-se em bom estado de conservacao e 36,8%
em estado de conservacao razoavel.

Os edificios em mau estado e em ruina representam 14,2%, sendo que destes, 12,7% se encontram em
mau estado e 1,5% em ruina.

Considera-se que os edificios em mau estado e em ruina devem ser objeto de intervengdes urgentes.

Ver gréafico da figura n.® 13.



Qo
T T
c e
[ -

Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana

ARU Barcelos Nascente Um 23

fﬂ[ﬂjﬂ\}j [
Il

f— |\

Estado de Conservacéo do Edificado
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figura 13 . Edificado - carta 02 - planta do Estado de Conservagao e Grafico n.° 4 — Estado de Conservagao do Edificado

O maior numero de edificios em mau estado de conservagao encontra-se localizado no bairro social do

fundo fomento, localizado na Avenida Joao Duarte.

6.2.1.2
Estado de Ocupagéo

A recolha de dados sobre o estado de ocupacéao dos edificios, entende-se ser pertinente uma vez que
permite identificar quais os edificios ou fracoes que poderao estar disponiveis.
O levantamento do estado de ocupacao dos edificios, foi feito através da observagao pelo exterior,
permitindo estabelecer 4 categorias:
- Totalmente Ocupados quando todo o edificio esta a ser utilizado;
- Parcialmente Ocupados quando pelo menos uma parte do edificio ndo esta
a ser utilizada;
- Desocupado quando nenhuma parte do edificio esta ser utilizada;
- Outras Situagbes estao incluidos os casos que nao se enquadram nas
definigbes anteriores, entre os quais, lotes livres, obras abandonadas, etc..
A maioria dos edificios (62,7%) encontra-se totalmente ocupada, 30,9% dos edificios encontram-se
parcialmente ocupados, sendo que, apenas 5,9% se encontram desocupados.

Ver gréafico da figura n.° 14.

Reabilitacao Urbana ® 2017
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Ocupagéo do Edificado

ARU Barcelos Nascente 1
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figura 14 . Edificado - carta 083 - planta do Estado de Ocupagao e Grafico n.° 5 — Estado de Ocupacao do Edificado

6.2.1.3
Valor Patrimonial

Esta area de reabilitagédo urbana nao possui imoveis classificados ou em vias de classificacao, sendo que
nos levantamentos efetuados foram identificadas trés categorias de edificios consoante o seu valor patrimonial,
que se definem da seguinte forma:

- Imével de Qualidade um exemplar significativo, enquanto expresséo
arquiteténica de uma época e ou uma atitude de construir, erudita ou popular; a
sua traga apresenta carateristicas de homogeneidade e coeréncia formal;

- Im6vel com interesse edificio que isoladamente nao apresenta grande
interesse arquitetdbnico, mas que, pelo seu contexto histérico-social evidencia
aspetos qualitativos da arquitetura local;

- Imével sem interesse imovel que, na sua expressao geral, ndo apresenta
elementos que, de alguma forma, possam ser considerados com interesse, nao
revestindo também uma traca erudita ou popular.

Relativamente ao valor patrimonial, a maioria dos edificios (60,8%) foi considerada sem interesse, 37,7%
dos edificios foram considerados com interesse, sendo que apenas 1% foram considerados de qualidade (ver

grafico da figura n.° 15)

Reabilitacao Urbana ® 2017
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Valor Patrimonial
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figura 15 . Edificado - carta 04 - planta do Valor Patrimonial e Grafico n.° 6 — Valor Patrimonial

Os imoveis considerados de qualidade sao: a Estacdo de caminhos de ferro de Barcelos e os silos que

pertenceram a antiga fabrica Vouga. Ver Quadro n.° 1

quadro 1
Valor Patrimonial — Imével de Qualidade

Estagdo de Caminho de ferro  Silos da antiga fabrica Vouga
Localizagao: Q12 L06 Localizagao: Q12 L02.1

Reabilitacao Urbana ® 2017
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6.2.1.4
NUumero de Pisos acima da cota de soleira

A identificagcdo do n.° de pisos acima da cota de soleira tem como finalidade permitir conhecer a
organizagao volumeétrica do edificado pertencente a ARU Barcelos Nascente Um.

Definigado de piso - «Um piso ou pavimento de um edificio € cada um dos planos sobrepostos, cobertos e
dotados de pé direito regulamentar em que se divide o edificio e que se destinam a satisfazer exigéncias
funcionais ligadas a sua utilizacdo» in decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio. Nas notas
complementares pode ainda ler-se que: «0 piso correspondente a cota de soleira é contabilizado no n.° de
pisos acima da cota de soleira e designado piso 1». Para efeito de contagem do n.° de pisos foram
considerados todos os pisos suscetiveis de utilizagdo, como por exemplo, aguas furtadas, mansardas,

recuados, etc... .

N.° de Pisos

ARU Barcelos Nascente 1
80
70
60
50
40
30
20
10

N.° de edificios

7.4% 333%  103%  74% 11,3%
1Piso M2 Pisos M 3 Pisos
= w5 Pisos M+ de5Pisos © Outras Situagoes

299%  05%
4 Pisos

figura 16 . Edificado - carta 05 - planta do NUimero de pisos acima da cota de soleira e Gréfico n.° 7 — Nimero de pisos acima da cota

de soleira

Tal como se pode verificar da leitura do grafico da figura n.° 16 os edificios com dois pisos sao
predominantes nesta ARU, obtendo uma percentagem de 33,3% seguidos pelos edificios com mais de cinco
pisos com uma percentagem de 29,9%.

Os edificios com 1, 3, 4 e 5 pisos tém percentagem semelhantes e que variam entre 7,4% (1 piso) e os

11,3% (5 pisos).
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6.2.1.5
Usos do Piso Um

Os usos de um edificio sao as atividades que nele se desenvolvem.
Nas cidades, os usos do piso um sado muitas vezes distintos do uso dado ao resto do edificio, sendo o

comeércio e servicos utilizacdes comuns que permitem ter uma ideia da possivel atragédo de pessoas a estes

espacos.

Usos do Piso 1

ARU Barcelos Nascente 1

N.° de edificios/fragdes
a
=)

26,1% 24,5% 20,6% 10,5% 1,0% 03% 16,7% 0,3%
W Habitagao Comércio H Servigos
» Armazém/Garagem w Inddstria H Religioso
m Desocupado/Livre/Ruina = Outras Situacdes

figura 17 . Edificado - carta 06 - planta dos Usos do piso um e Gréfico n.° 8 — Usos do piso um

No grafico da figura n.° 17pode ler-se que a habitagcao é o principal uso do piso um com 26,1%, no entanto
0 comércio com 24,5% e os servigos com 20,6% totalizam 45,5%, o que indica que as atividades terciarias sao
predominantes. O uso desocupado / ruina obtém 16,7% e 0 uso armazeém / garagem obtém 10,5%, sendo que

a industria representa apenas 1,0%.

6.2.1.6
Usos Predominantes

Da analise dos dados obtidos verifica-se que a habitacdo predomina na area de reabilitagdo urbana
Barcelos Nascente Um, obtendo uma percentagem de 80,5. Os servicos obtém apenas 7,3% e 0s

desocupados/ruina 6,8%, o comércio representa 3,6% e 0s restantes tipos de ocupacéo valores inferiores a

este Ultimo.
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N.° de edificiosfragoes

Usos Predominantes

ARU Barcelos Nascente 1

| BEEEE— |

805%  36% 73% 14% 6.8% 05%
W Habitagdo Comércio W Servigos
= Armazém/Garagem » Industria m Religioso
u Dx Livre/Ruina = Outras

figura 18 . Edificado - carta 07 - planta dos Usos predominantes e Grafico n.° 9 — Usos predominantes

6.2.1.7

Dinamica Imobiliaria

Relaciona-se com a disponibilidade de espagos que atualmente, tendo ou nao qualquer atividade ou

uso,

estdo disponiveis para venda, arrendamento ou trespasse. Essa atividade pode estar relacionada com

habitacéo, comércio ou outra. Entenda-se a importancia desta variavel uma vez que pode contribuir de forma

decisiva para a dindmica que eventualmente a ARU possa ter. Perante os dados obtidos concluiu-se que a

dindmica imobiliaria é baixa.

35

30

25

20

15

10

N.° de edificios fragdes

Dinamica Imobiliaria
ARU Barcelos Nascente 1

32

m Venda com Intermediagdo # Venda Sem Intermediaco
W Arrendamento W Trespasse

figura 19 . Edificado - carta 08 - planta da Dindmica imobiliria e Gréfico n.°10 — Dindmica imobiliéria
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6.2.1.8
Equipamentos Coletivos

Da definicao decorre que «os equipamentos de utilizacao coletiva sao as edificagdes e 0s espacos nao
edificados afetos a provisdo de bens e servicos destinados a satisfacdo das necessidades coletivas dos
cidadaos, designadamente nos dominios da saude, da educagéo, da cultura e do desporto, da justica, da
seguranga social, da seguranga publica e da protegao civil» in decreto Regulamentar n.°© 9/2009, de 29 de
maio.

Na area de reabilitagéo urbana em estudo existem 6 equipamentos:

- 1 religioso;
- 1 administrativo/justica;
- 3 de educagao/desporto;

- 1 cultural e recreativo.

figura 20 . Edificado - carta 09 - planta dos Equipamentos coletivos
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quadro 2

Equipamentos Coletivos

Equipamentos Localizagdo

Natureza do Equipamento_Designacéo Quarteirao Lote
Administrativo_Reparticdo das Finangas Q05 L02
Educacéo/desporto_E. B. 2/3 Gongalo Nunes Qo7 L16
Educacéo/Desporto_Jardim de Infancia da Avenida Joao Duarte Qo8 LO3
Cultural/Recreativo_Espaco Internet Qo8 L05.1
Religioso_Igreja Pentecostal Missionaria Crista Q17 L17.1
Educacao/desporto_Escola Secundaria Alcaides de Faria Q17 L22

6.2.2

Espago Publico

O conceito de espaco publico, na sua vertente mais ampla, € alvo de entendimentos mais ou menos
consensuais, que convergem no sentido da grande importancia que assume na estrutura de uma cidade e na
vida da sua populacéo. Elemento fundamental na estruturagéo e coeséo da malha urbana € composto por
todas as éareas exteriores publicas presentes na cidade como as ruas, as pragas, os largos, os jardins, 0s
parques, etc., contribuindo para a definicao de espacos de circulacéo, de lazer e de recreio.

A qualidade do espaco publico é determinante na vivéncia coletiva, na afirmacao do sentimento de pertenca
da comunidade, na capacidade de atracdo de um territério, no estimulo do desenvolvimento urbano, na
valorizagao da qualidade de vida e na atracao e fixacao de recursos humanos qualificados.

Tendo o espaco publico uma fungao tao relevante na estruturagao, vivéncia e vitalidade de uma cidade,
justifica-se a importancia dada a sua qualificagao nos processos de regeneracao urbana.

A ARU Barcelos Nascente Um possui 34 espacos publicos.

O levantamento realizado ao espago publico da ARU Barcelos Nascente Um permitiu caracterizar o estado
de conservacdo dos pavimentos, identificar os materiais utilizados nos pavimentos, verificar a existéncia de

mobiliario urbano, infraestruturas, etc..
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figura 21 . Espago Publico - carta 01 - planta dos Espagos Publicos

6.2.2.1

Estado de conservagéo

Para a avaliacdo do estado de conservacdo do espaco publico foram estabelecidas as seguintes
categorias:

- Bom quando o pavimento do espacgo urbano nao apresenta degradagao ou
esta nao tem significado;

- Razoavel quando o pavimento do espaco urbano se apresenta degradado,
com anomalias que carecem de corregOes pontuais;

- Mau quando o pavimento do espago urbano se encontra muito degradado,

apresentando anomalias que carecem de corregOes generalizadas.

O espaco publico desta ARU tem vindo a ser intervencionado pelo que a maioria dos espagos (52,9%) se

encontra em bom estado de conservacao, 26,5% dos espacos publicos estd em estado de conservagao
razoavel tendo sido avaliado em mau 20,6%. Ver figura n.° 22.
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figura 22 . Espago Publico - carta 02 - planta do Estado de Conservacao e Gréfico n.° 11 — Estado de conservagao do espago publico

Nos espacos avaliados com o estado de conservagao mau as intervencdes tém um carater urgente.

Desta caraterizagao cartografada sobressai o facto de a maior parte dos espagos de circulagao rodoviaria
e dos passeios se encontrarem em bom estado de conservacao, traduzindo as intervencdes que o Municipio
de Barcelos tem vindo a concretizar nesta area.

Contudo, e apesar da evolucao positiva, salientam-se aspetos que importam ser melhorados, uma vez que,
embora o estado de conservagao dos pavimentos seja maioritariamente bom, existem carateristicas menos
positivas como a dimensao exigua de muitos dos passeios existentes e inUmeros obstaculos que povoam
estas faixas reservadas aos peodes.

Estas carateristicas, tornam grande parte desta area ainda pouco convidativa para deslocacdes pedonais
seguras em especial para criangas, idosos e pessoas com mobilidade condicionada.

Com o intuito de criar nesta area um espaco publico articulado e funcional, importa intervir nas areas onde
as faixas rodoviarias e passeios se encontram em mau estado, onde nao existam passeios ou a sua dimensao

seja reduzida, de modo a favorecer tanto as condicdes de mobilidade como a qualidade do ambiente urbano.

6.2.2.2
Pavimentos-Materiais

Relativamente aos materiais utilizados nos revestimentos de pavimentos existentes na area de espaco

publico delimitada, anélise dtica revela o que a seguir se apresenta:
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- no revestimento das faixas de rodagem predomina o betuminoso como
revestimento das faixas;

- no revestimento das areas destinadas aos pedes (pedonais, ou de
circulagdo pedonal), o tipo de revestimento com maior predominancia passa pela
utilizagdo de materiais como a pedra de granito (cubo e micro cubo) assim como
0s materiais fabricados com betao (pedra de chao e placas de betao).

A carta abaixo (figura n.° 23) que consta do processo desenhado deste programa estratégico de

reabilitagao urbana permite verificar a analise atras referida.

figura 23 . Espago Publico - carta 03 - planta de Revestimentos de Pavimentos . Materiais

6.2.2.3
Infraestruturas

A area em estudo € servida por um conjunto de infraestruturas:
- Abastecimento publico de agua: o fornecimento e gestao da rede publica de
abastecimento de agua é da responsabilidade da empresa Aguas de Barcelos,
S.A., estando este servigo garantido a toda a area em estudo;
- Drenagem de aguas residuais domeésticas: o fornecimento e gestao da rede
publica de drenagem de aguas residuais domeésticas é da responsabilidade da
empresa Aguas de Barcelos, S.A., estando este servico garantido em toda a 4rea

em estudo;
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- Drenagem de aguas residuais pluviais: o fornecimento e gestao da rede de
drenagem de aguas residuais pluviais é da responsabilidade da Camara
Municipal de Barcelos. Nesta area a camara possui um cadastro atualizado da
rede, o que lhe permite conhecer o estado de conservagao e funcionamento da
mesma. Assim, a rede de aguas residuais pluviais encontra-se em bom estado,
necessitando apenas de agbes de manutencdo, mais concretamente acoes
regulares de limpeza;

- Rede de Distribuicao de Energia Elétrica e lluminagdo — o fornecimento de
energia elétrica € garantido em toda a area em estudo;

- Rede de Distribuicao de Gas Natural — o fornecimento de gas natural é da
responsabilidade da EDP/GAS DISTRIBUICAO. A rede de gas natural cobre
quase toda a Area de Reabilitagao Urbana. A EDP/GAS DISTRIBUICAO forneceu

o cadastro da rede existente a data, pelo que o mesmo faz parte da presente

estratégia.
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figura 24 . Espago Publico - carta 04 — planta da rede publica de abastecimento de agua e da rede de drenagem de aguas residuais

domésticas
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figura 26 . Espago Publico - carta 06 — planta da rede de gés natural

6.3
Andlise SW.O.T.

A andlise SW.O.T. (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats — pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas na
tradugéo livre para Portugués) centrada na ARU Barcelos Nascente Um permite sistematizar os resultados das

diferentes analises realizadas, focando os pontos que serao tidos em consideracéo na definicao do Programa
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Estratégico de Reabilitacdo Urbana.

O quadro abaixo permite resumidamente interpretar o resultado da analise SW.O.T. para a ARU Barcelos

Nascente Um:;

quadro 3

Andlise S.W.O.T. (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Treats)

pontos fortes

- Boa integracéo em redes e sistemas de transportes
(autoestradas e existéncia de ligacdes regulares (diarias)
por comboio a Porto e a Vigo e de autocarro para todo o
pais facilitando a deslocagao de pessoas e bens;

- Localizacéo do concelho, com proximidade a outras
cidades importantes;

- Condigbes climaticas e ambientais;

- Existéncia de uma associagdo empresarial (ACIB)
com visibilidade e reconhecimento por parte do tecido
empresarial, capaz de assumir uma funcao de “player”
relevante numa estratégia de apoio a qualificagdo e
modernizacao comercial e industrial;

- Parque habitacional de construgao relativamente
recente;

- Cobertura de todas as redes de infraestruturas
urbanas;

- Presenca de equipamentos e servigos relevantes;

- Espaco publico recentemente requalificado (avenidas
D. Nuno Alvares Pereira e Joao Duarte);

- Populagéo relativamente jovem;

-Capacidade e qualidade da oferta educativa.

pontos fracos
- Reduzida expresséo da economia do conhecimento, da
tecnologia e de atividades de grande valor acrescentado;

- Incipientes estruturas de I&DT e de elevado potencial
tecnolégico ou de servigos avangados e fraca articulagao
entre a instituicao de ensino superior (IPCA) e o tecido
empresarial;

- Concentracdo dos equipamentos coletivos no centro
historico;

- Baixa capacidade de transformagdo de recursos em
produtos turisticos, designadamente no ambito dos seus
principais fatores de atragao de visitantes;

- Fraca oferta comercial urbana de nova geracéo
suscetivel de funcionar como ancora de atragéo de visitantes;

- Baixa auto estima dos barcelenses em relacdo a sua
cidade e concelho;

- Pouca dindmica do mercado de arrendamento;

- Falta de percursos acessiveis a pessoas de mobilidade
condicionada;

- Inexisténcia de rede adequada de ligagbes pedonais e
ciclaveis;

- Existéncia de nucleos urbanisticamente desqualificados e
de focos de degradacéao do edificado;

- Escassez e desordenamento do estacionamento;

- Falta de dinamismo cultural;

- Inexisténcia de espagos de estadia e/ou de utilizagéo
ludica, bem como de espagos verdes que valorizem as vias e

os edificios.

(continua)
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quadro 3

Andlise S.W.O.T. (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Treats) (continuagao)

oportunidades

- Conjuntura nacional e regional favoravel ao
empreendedorismo e a aposta em atividades baseadas
em conhecimento e tecnologia;

- Quadro de incentivos comunitarios (Portugal 2020)
orientado para as atividades transacionaveis, oferecendo
possibilidades de qualificagéo, inovagéo e crescimento a
indUstria transformadora, nao descurando também os
investimentos nas fileiras agricolas (PDR 2020);

- Proximidade a grandes concentracdes urbanas e
metropolitanas (RUCI Quadrilatero, a Area Metropolitana
do Porto e a Galiza);

- Estratégia Europeia 2020 focada no crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo;

- Boa integragdo com eixos rodoviarios de grande
capacidade e com centros urbanos e logisticos, existindo
a possibilidade de a longo prazo a modernizagéo da rede
ferroviéria e a ligagdo de alta velocidade poder reforgar e
alargar essa integracao;

- Incentivos comunitarios a eficiéncia energética,
reabilitacdo urbana, qualificacao territorial e ambiental;

- Atividade supra municipal, iniciativas e projetos de
qualificagao territorial da CIM Cavado, constituindo um
quadro institucional e territorial privilegiado para responder
a algumas necessidades e prioridades de Barcelos;

- Existéncia do Cluster das Industrias Criativas na
regiao Norte (ADDICT) e ao nivel local a Criagao do "Digital
Games Lab”, podendo contribuir para o reforco de
Barcelos ao nivel do sector da industrias culturais e

criativas;

(continua)

ameagcas

- Conjuntura e instabilidade econémica do pais
conduzindo ao aumento do risco de crescimento da pobreza
e da exclusao social;

- Condigbes gerais de financiamento da atividade
autarquica que tenderdo a impor escolhas mais seletivas de
investimento;

- Paradoxo da proximidade - proximidade territorial aos
polos de base tecnologica (Porto, Braga, Guimaraes,
Famalicao) que retiram capacidade concorrencial de atracao
ao concelho. Insercdo em territério regional dinamico
(concentragbes  urbanas, servicos avangados, etc.)
condiciona a margem para a afirmacao da cidade;.

- Estruturagdo do Eixo Urbano do PO Norte 2020,
priorizando o apoio a investimentos focados nos problemas

da area metropolitana do Porto.
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quadro 3
Andlise S.W.O.T. (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Treats) (continuagao)
oportunidades ameagas

- Proximidade impar a uma rede de infraestruturas e
instituicoes de base cientifica e tecnoldgica constituindo
essa proximidade um fator de localizagao relevante para
novas atividades empresariais com necessidade desses
Servicos;

- Novo quadro legal e instrumentos de politica
publica existentes no dominio da Reabilitagdo Urbana e

da Habitagao.

7

Tipo de Operagéo

Em virtude da necessidade de intervir no parque edificado, no espaco publico e no desenvolvimento
econémico e social desta area tao heterogénea e por isso de tratamento diverso e complexo, o municipio
entendeu ser essencial a adocao de uma Operagao de Reabilitacdo Urbana (ORU) sistematica para esta ARU.
Esta consiste numa “intervengao integrada de reabilitacao urbana de uma érea, dirigida a reabilitacdo do
edificado e a qualificagéo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizacao
coletiva, visando a requalificagao e revitalizagao do tecido urbano, associado a um programa de investimento
publico”, (n.° 3 do artigo 8.° do RJRU).

8

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana

O presente Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana, constitui um instrumento de orientagéo para a
atuacdo do municipio na ARU Nascente 1, estando alinhado com as opcgoes estratégicas compativeis com o
desenvolvimento do municipio, nomeadamente com o PEDU no que diz respeito ao Plano de Agéao de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS).
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O PERU fara o enquadramento das suas acdes com o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, e pretende
dar resposta a cinco desafios:

a) articular o dever de reabilitacdo dos edificios que incumbe aos privados
com a responsabilidade publica de qualificar o espago publico e os
equipamentos e modernizar as infraestruturas e equipamentos das areas
urbanas a realizar;

b) garantir a complementaridade publica e coordenagao entre os diversos
atores, concentrando recursos em operacgOes integradas de reabilitacdo nas
«areas de reabilitagdo urbana», cuja delimitagdo incumbe aos municipios e nas
quais se intensificarao os apoios fiscais e financeiros;

c) diversificar os modelos de gestao das intervencdes de reabilitacdo urbana
(hoje centrados na figura das sociedades de reabilitagao urbana, SRU), abrindo
novas possibilidades de intervencdo dos proprietarios e outros parceiros
privados;

d) criar mecanismos que permitam agilizar os procedimentos de controlo
prévio das operacdes urbanisticas de reabilitacao;

e) desenvolver novos instrumentos que permitam equilibrar os direitos dos
proprietarios com a necessidade de remover 0s obstaculos a reabilitagdo
associados a estrutura de propriedade nestas areas.

O Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana deve ter em conta as matérias definidas no artigo 33.° do
RJRU, que consistem no seguinte:

As operacdes de reabilitagdo urbana sistematicas sao orientadas por um programa estratégico de
reabilitacdo urbana.

O programa estratégico de reabilitacdo urbana deve, sem prejuizo do tratamento de outras matérias que
sejam tidas como relevantes:

a) Apresentar as opgoes estratégicas de reabilitagao e de revitalizagao da area
de reabilitacdo urbana, compativeis com as opcdes de desenvolvimento do
municipio;

b) Estabelecer o prazo de execucao da operacao de reabilitacao urbana;

c) Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execugao

da operacao de reabilitacao urbana;
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d) Estabelecer o programa da operacdo de reabilitacdo urbana,
identificando as agbes estruturantes de reabilitagdo urbana a adotar,
distinguindo, nomeadamente, as que tém por objeto os edificios, as
infraestruturas urbanas, os equipamentos, 0s espagos urbanos e verdes de
utilizagao coletiva, e as atividades econdmicas;

e) Determinar o modelo de gestao da area de reabilitacao urbana e de
execucgao da respetiva operagao de reabilitagao urbana;

f) Apresentar um quadro de apoios e incentivos as agdes de reabilitacao
executadas pelos proprietarios e demais titulares de direitos e propor solugoes
de financiamento das agdes de reabilitagao;

g) Descrever um programa de investimento publico onde se discriminem as
acoes de iniciativa publica necessarias ao desenvolvimento da operagao;

h) Definir o programa de financiamento da operagdo de reabilitagao
urbana, o qual deve incluir uma estimativa dos custos totais da execugéo da
operacao e a identificagao das fontes de financiamento;

i) Identificar, caso ndo seja 0 municipio a assumir diretamente as fungoes
de entidade gestora da area de reabilitacao urbana, quais os poderes que sao
delegados na entidade gestora, juntando copia do ato de delegacéo praticado
pelo respetivo érgao delegante, bem como, quando as funcoes de entidade
gestora sejam assumidas por uma sociedade de reabilitacdo urbana, quais os
poderes que n&o se presumem delegados;

j) Mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboracdo, revisao ou
alteragao de plano de pormenor de reabilitagdo urbana e definir os objetivos

especificos a prosseguir através do mesmo.

O programa estratégico de reabilitacdo urbana pode prever unidades de execugao ou intervencao da

operagao de reabilitacdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir no &mbito de cada uma delas.

8.1

Opgcoes Estratégicas de Reabilitagdo Urbana

A estratégia preconizada pelo municipio para a reabilitacao urbana assenta na valorizagao e dignificagao do
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edificado, do espaco publico, dos equipamentos e do ambiente urbano, a partir da sua requalificacao.

O RJRU, através dos objetivos identificados no seu artigo 3.°, permite introduzir uma dinamica vital para a
intervencao em dominios estratégicos fundamentais como a qualificagao e funcionalidade do edificado e do
espago publico, o reforgo e dinamizagao da base econdmica, o estimulo a fungao habitacional e o potenciar
dos valores patrimoniais.

A expansao urbana desta area da cidade assenta, em grande parte, no pressuposto de procura de uma
melhor qualidade de vida por parte da populagéo, o que por norma se traduz numa vontade de residir numa
zona tranquila e num edificio com qualidade e conforto e cuja localizacao se encontre estrategicamente
posicionada junto a equipamentos de utilizagéo coletiva e a funcdes de apoio a populacao. Trata-se de um
espacgo urbano que resulta ainda de um crescimento que se fez, durante décadas, ao longo das vias de
acesso, onde a falta de planeamento e em alguns casos, a falta de qualidade de desenho urbano, levaram a
uma débil relagcao entre o centro urbano e a periferia e onde o espago publico existente é, salvo raras
excecOes, descaraterizado e pouco uniforme. Importa aqui equilibrar as disparidades, reforcar as ligacdes
entre os diversos momentos que conformam a cidade e garantir a beneficiagao do espaco publico, tornando-o
inclusivo e dinamico. O espaco publico deve ser visto como um elemento qualificador da coletividade e
potenciador da unidade, tanto a nivel fisico e urbanistico como a nivel cultural e social.

As opcoes estratégicas do Municipio para a ARU Barcelos Nascente Um advém sobretudo da necessidade
de renovagao e revitalizagao, desta area atraves do tratamento do tecido urbano, social e econdmico, atraves
da sua readaptacao as novas exigéncias da vida contemporanea. O objetivo passa pela implementagéao de um
desenvolvimento urbano sustentavel, integrado e complementar as politicas locais de planeamento.

Assim, o desenvolvimento territorial desta area devera assentar no pressuposto de promogao da coesao
territorial, promovendo um desenvolvimento equilibrado combatendo as debilidades identificadas, tendo em
conta as seguintes linhas de orientagao estratégica:

- Promover a consolidagao e a qualificagao urbanistica;

- Fixar e dinamizar atividades econdémicas e fungdes urbanas diferenciadas;

- Consolidar as atividades de turismo e lazer, tirando partido do patriménio
cultural existente;

- Contribuir para a fixagdo de estruturas e competéncias no dominio do
conhecimento e criatividade, atraindo inclusive instituicbes e atividades

ligadas ao sector da cultura.
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8.2
Eixos Estratégicos e Objetivos a prosseguir na execucdo da Operacéo de Reabilitagdo

Urbana

Partindo da analise das potencialidades e debilidades associadas a esta area, foram determinados campos
de acdo no sentido de garantir uma melhor qualidade do ambiente urbano, de forma a afirmar-se como uma
area forte e dindmica do ponto de vista social, econémico e cultural, pautada por condicdes ambientais e
urbanas de exceléncia.

Neste sentido, s@o estabelecidos trés Eixos Estratégicos de intervencao da Operacao de Reabilitacao
Urbana considerados essenciais para a definicdo e construcao dos projetos estruturantes.

As opgoes estrategicas gerais foram aprovadas, pelo municipio, aquando da delimitacdo desta area,
importa agora aprofunda-las e concretiza-las, desenvolvendo os eixos e respetivos objetivos estratégicos que

permitirao ancorar ao territorio em estudo, as opgoes formuladas.

8.2.1

Eixo 1 Reabilitagao do edificado

A prossecucao deste eixo estratégico tem subjacente a adocao de uma politica ativa de responsabilizacao
dos proprietarios pelo estado de conservacao e pela utilizagdo do seu patrimoénio, e visa principalmente a
reabilitacao dos edificios em mau estado e ruina.

A implementacdo do processo de regeneracao urbana, que se pretende realizar nesta area, devera ser
acompanhada por acdes de divulgacdo e sensibilizagdo da populacdo e por medidas de incentivo, fiscais,
financeiras, etc... .

Os objetivos estratégicos deste eixo séo os seguintes:

- Reabilitar os edificios fisicamente degradados e funcionalmente
desadequados;

- Garantir boas condigoes de utilizagao e funcionalidade dos edificios e das
parcelas em gue se inserem;

- Dinamizar o mercado de arrendamento;

- Proteger e promover a valorizagao do patrimonio cultural edificado como
fator de identidade e diferenciagao urbana;

- Incentivar o aumento da eficiéncia energética nos edificios a reabilitar;
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- Garantir a melhoria da acessibilidade aos edificios para cidadaos com

mobilidade condicionada.

8.2.2

Eixo 2 Qualificagao do Espaco Publico e do Ambiente Urbano

O espaco de uso publico deve ser entendido como uma necessidade basica urbana, cuja qualidade
contribui de uma forma relevante para a melhoria da qualidade de vida da populacéo, pelo que o0s projetos a
implementar deverao obedecer a opgoes criteriosas de intervencao.

O Municipio de Barcelos, enquanto agente investidor, devera contribuir para a valorizagao global da
qualidade do ambiente urbano, aplicando os meios financeiros em dominios de investimento que s6 o
Municipio esta vocacionado para levar a cabo e, por essa via, acrescentar valor a intervencao privada e a
vivéncia coletiva (ou criando condicdes para que estas possam ter lugar).

Os objetivos estratégicos deste eixo séo os seguintes:

- Requalificar os espagos verdes, 0s espacos urbanos, os equipamentos
de utilizacdo coletiva e garantir o bom funcionamento das infraestruturas
urbanas;

- Definir nos espagos de transicao uma boa relacao entre o centro histérico
e a area proposta neste documento;

- Promover a vertente multi funcional do espaco publico;

- Garantir a articulacao qualificada entre edificado e espago publico;

- Articular os diversos espacos existentes e promover a criagao de novos;

-Melhoria da circulagao e estacionamento;

- Melhoria da qualidade e seguranga dos espacos publicos afetos a
circulagao/permanéncia de veiculos e pedes;

- Eliminagdo/reducao dos fendmenos de congestionamento e/ou de

conflitos na via publica.

8.2.3

Eixo 3 Desenvolvimento Econémico

A competitividade assume atualmente um papel determinante para o futuro dos territérios.
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Neste contexto de forte competitividade entre territorios, sera fundamental a adocao de medidas e iniciativas
pro-ativas que permitam o desenvolvimento territorial, econémico e social da cidade. Assim, este, devera
assentar no pressuposto da promocao da coeséao territorial, promovendo um desenvolvimento equilibrado e
combatendo as debilidades identificadas nesta area da cidade.

Tendo em conta o exposto, e no ambito deste programa serdo promovidas acdes que incluem: a
dinamizacdo do comeércio tradicional, a promogao e consolidagcao das atividades de lazer e turismo, a
promogao do empreendedorismo urbano, a promogao externa da atividade econdmica, e a valorizacao do
mercado imobiliario.

A oferta comercial e de servigos constitui uma ancora fundamental para a dinamica econémica e social da
ARU.

A opcao estratégica devera orientar-se no sentido de qualificar e modernizar o comércio existente e
sobretudo potenciar a instalagcao de novas atividades econémicas, atraindo pessoas para a ARU.

A estratégia de reabilitacao da ARU devera assentar num processo de modernizacdo das funcbes e
atividades instaladas e na aposta da atracao de atividades relacionadas com o sector da criagdo e produgao
de servicos ligados a cultura, bens e servicos pessoais, qualidade de vida, tecnologias de informagao e
comunicagao.

Os objetivos deste eixo sao os seguintes:

- Apoiar a viabilidade e diversificacdo do tecido econémico, reforgando a
atividade existente e promovendo a instalagcado de novos usos;

- Apoiar a diversidade social e cultural;

- Impulsionar a economia local e fomentar novas dinamicas
econdémicas de proximidade;

- Incrementar as oportunidades econémicas de modo a trazer para a ARU,
oferta de emprego, bens e servicos a populagao;

- Incentivar o empreendedorismo urbano, atrair e fixar atividades
econdmicas diferenciadas;

- Qualificar os espacos publicos, como elemento catalisador do comeércio
tradicional e dos servigos de proximidade;

- Realizar a promocéo integrada das atividades econdmicas instaladas no
concelho.

Neste sentido, a concretizacéo destes objetivos devera passar, nao sé pelo incentivo da iniciativa privada na
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reabilitagao do edificado residencial e o afeto a atividades econdmicas, mas também, em grande medida, pela
realizacao de diversas acdes estruturantes de reabilitacdo urbana, que tenham por objeto também as
infraestruturas urbanas, os espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, os equipamentos publicos e o

patriménio histérico e arquitetonico.

8.3

Investimento Privado Estimado

O investimento a efetuar na reabilitagdo do edificado privado nesta area é da responsabilidade dos
proprietarios. Foi elaborado o calculo estimado do investimento privado necessario para a implementagao do
presente programa no ambito da reabilitacdo do edificado privado, tendo em consideracdo o estado de
conservagao atribuido no levantamento de campo efetuado, ressalvando-se uma vez mais, que esta avaliagao
foi feita pelo exterior dos edificios, ndo tendo por isso em consideracao eventual degradacao interior, so
possivel de avaliar com visita ao interior dos mesmos. Para o célculo da estimativa de custos foram
considerados os edificios em ruina e em mau estado por serem aqueles que necessitam de ser
intervencionados com maior urgéncia. Além disso esta estimativa resulta de um calculo aproximado baseado
em custos médios de construgao e nao num projeto real adaptado a cada edificio, pelo que ndo corresponde a
custos reais, devendo por isso ser utilizada com a devida salvaguarda.

As areas de construcao nas quais se baseia a estimativa de custos foi obtida medindo a area de
implantagao a partir do poligono da cartografia disponibilizada, a qual foi depois multiplicada pelo niumero de
pisos dos respetivos edificios. Para esta quantificagao foram considerados apenas os custos de realizacao das
obras. Relativamente aos edificios em ruina e para um custo de 700,00 € / m? estima-se que a reabilitagdo
destes edificios rondaria os 508 186,00€, quanto aos edificios em mau estado, e para um custo de de 600,00 €
/ m? estima-se que seria necessario um investimento de 15 005 232,00€.

O valor global de reabilitagao do edificado privado, em ruina e mau estado estimado é de 15 513 418,00€
(quinze milhdes, quinhentos e treze mil, quatrocentos e dezoito euros).

Para os edificios considerados num estado de conservacao razoavel (o que corresponde a 36,8% do
edificado) e para um custo de 200,00 € / m?, estima-se que seria necessario um investimento privado de 25
967 774,00€ (vinte e cinco milhdes novecentos e sessenta e sete mil e setecentos e setenta e quatro euros).

Dados os pressupostos em que se baseiam as estimativas efetuadas, estas ndo sdo vinculativas nem

deverao servir de referéncia para intervengoes futuras.
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8.4

Programa de Investimento Publico

Conforme previsto no RJRU, que enquadra a politica nacional para a reabilitacao urbana, um programa
estratégico como o0 que agora se apresenta, deve definir o programa de investimento publico e a identificagcao
das fontes de financiamento da ORU.

No ambito da reabilitagdo do edificado e da mobilidade urbana e de modo a promover praticas de
reabilitacao urbana que pretendem potenciar, ampliar e dinamizar de modo sustentavel esta area do territério,
0 municipio pretende executar um conjunto de projetos, os quais se entendem estruturantes para um
desenvolvimento sustentado da mesma. Os projetos que dizem respeito as agbes 1 e 2 encontram-se
inseridos no PEDU Barcelos 2020, mais concretamente no PAMUS — Plano de Acdo Mobilidade Urbana
Sustentavel — medida 4.5, os restantes, sao intencoes de intervencao que o municipio considera importantes
para esta area. Ao nivel da reabilitagao do edificado, e uma vez que nao existem nesta area edificios de

propriedade do municipio, esta ficara ao encargo dos privados.

quadro 4

Programa Temporal das Agdes de Investimento Publico

Acdes/Projetos Financiamento Programa Temporal Eixos
Al

Ligacdo pedonal entre a PAMUS medida 4.5 2019-2020 I
Avenida Joao Duarte e o Campo 25 de Abril (Portugal 2020)

A2

Ciclovias (partes) PAMUS medida 4.5 2017-2020 /1

(Portugal 2020)

A3
Rua Irma Sao Romao Municipio 2017-2032 I/
A4
Outros agoes Municipio 2017-2032 /11
A5

Sensibilizagcdo da populagao para o processo de reabilitagédo urbana Municipio 2017-2032
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Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana

ARU Barcelos Nascente Um 47

Acéo A1 - Ligagao pedonal entre a Avenida Jodo Duarte e o0 Campo 25 de Abril

Ficha de projeto:Agao A1 PERU - A14 PEDU2020-PAMUS
Local da obra :entre a Avenida Jodo Duarte e 0 Campo 25 de Abril

Propriedade, tipo de Espago Publico
Promotor Municipio de Barcelos
Priorizagéo média-baixa
Cronograma longo prazo, 2019-2020

Valor do Investimento pdblico : 210 000,00 €

fonte fotografia: googlemaps modificada- DPGUDPUA RU levantamento e caraterizagao

Apontamento descritivo / Tipologia de agao

« A Interligacdo da Avenida Jodo Duarte e o Campo 25 e Abril, numa extensdo de cerca de 160m,
permite descomprimir a circulagdo pedonal existente na Avenida Jodo Duarte em horas de ponta,
favorecendo e encurtando a circulacao pedonal entre a cidade e a zona escolar.

«Incremento dos modos suaves (bicicleta e pedonal), através da construcao de ciclovias ou vias
pedonais (excluindo as que tenham fins de lazer como objetivo principal), podendo exigir a eliminacao de

pontos de acumulagao de acidentes que envolvem pedes e ciclistas »

fonte: PEDU BARCELOS 2020Volume Il de Ill - PARTE Il - PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Acéo A2 - Rede de ciclovias

A area Barcelos Nascente Um, beneficiara ainda do projeto da Rede de Ciclovias Urbanas de Barcelos
(BAR1), composto por um conjunto de 4 ciclovias urbanas (escolas, central, estacdo e circular), projetos
considerados emblematicos em termos de mobilidade urbana, pensados numa légica integrada, tendo em
conta o impacto que poderao ter em termos de incremento dos modos suaves de mobilidade. Estes projetos
fazem parte do PAMUS e estabelecem ligacao entre zonas estratégicas nao sendo o seu investimento publico

necessario a sua execugao aqui mencionado, por se prolongarem para além da ARU Barcelos Nascente Um.

Reabilitacdo Urbana ® 2017

Ana Santos, Historiadora Armanda Couto, Engenheira rui vieira, arquiteto

versao final
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Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana

ARU Barcelos Nascente Um 48

Acéo A3 - Qualificagdo da Rua Irma Sado Romao

Ficha de projeto:-

Local da obra :Rua Irma Sdo Roméao

Propriedade, tipo de Espago Publico
Promotor Municipio de Barcelos
Priorizacao média-baixa
Cronograma longo prazo, 2019-2019

Valor do Investimento pablico : 285 000,00 €

fonte fotografia:: googlemaps modificada- DPGUDPUA RU levantamento e caraterizagao

Apontamento descritivo / Tipologia de agao

« A rua possui uma importante funcao na ligacao entre as areas a nascente e a poente da cidade,
designadamente no que respeita ao fluxo pedonal vindo da Avenida Dom Nuno Alvares Pereira/ zona das
escolas com o Campo 5 de Outubro e a Avenida da Liberdade ( e vice versa). Dada a relevancia da Rua
Irma Sao Roméao no contexto urbano da cidade, bem como a sua relagédo com a zona histérica da cidade,
torna-se necessario proceder a uma intervencao cuja acoes operacionais fomentem a qualificacao do
espaco urbano, e a relagdo de proximidade ao nlcleo urbano, com base em critérios de melhoria das
condicbes de acessibilidade, comodidade e seguranca dos seus usuarios, bem como, a capacidade de
potenciar a atratividade do comércio local.(...) Os principais objetivos da proposta tem por base a
revitalizagéo espacial da zona de intervencao, cuja acdes operativas incidem na reabertura da circulagéo
viaria, na organizacdo das zonas pedonais, estruturas verdes e na reorganizacdo do parqueamento

automaovel da zona’(...).(excertos da memoria descritiva do projeto)»

Acéo 4 - Qutras Agbes
Do levantamento efetuado ao espacgo publico fazia parte a avaliagao do estado de conservagcao do mesmo.

Os espacos considerados em mau estado de conservacao necessitam de intervencdes urgentes, sendo

intencao do municipio intervir nos mesmos.

Reabilitacdo Urbana ® 2017

Ana Santos, Historiadora Armanda Couto, Engenheira rui vieira, arquiteto

versao final
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Para estes espacos publicos nao existem ainda projetos elaborados pelo que as respetivas estimativas

orgamentais nao fazem parte do presente documento.

Acéo 5 - Sensibilizagdo da populagéo para o processo de reabilitagdo urbana

Esta agcao consiste na sensibilizacédo e informagao da populacao a levar a efeito por parte da camara
municipal, que pode ser feita de varias formas, entre as quais, a publicacdo no site da camara de
esclarecimentos nao s6 quanto a importancia da constituicao de uma ARU e respetiva ORU como também

guanto aos incentivos e beneficios fiscais disponiveis.

8.5
Estimativa dos Custos da ORU

Relativamente ao investimento publico estimado para a execugéo do projeto no ambito da mobilidade
urbana - PAMUS (medida 4.5) esta previsto um investimento publico de 210.000,00€ (duzentos e dez mil de
euros) entre 2019 e 2020.

Para a agao 3 a estimativa orcamental é de 285 000,00€ (duzentos e oitenta e cinco mil euros), cujo
investimento é da responsabilidade do municipio.

Dada a forma de financiamento do municipio € o contexto macroeconémico nacional e internacional, sera
dificil prever a calendarizagao do investimento publico associado a maioria das agoes previstas.

Relativamente ao investimento privado referido para reabilitar os edificios em ruina e mau estado serao
necessarios 15 513 418,00€ (quinze milhdes, quinhentos e treze mil, quatrocentos e dezoito euros) e para
reabilitar os edificios num estado razoavel de conservagao sera necessario um investimento de 25 967 774 ,00€
(vinte e cinco milhdes novecentos e sessenta e sete mil e setecentos e setenta e quatro euros)., perfazendo o
investimento privado um total de 41 481 192,00€ (quarenta e um milhdes quatrocentos e oitenta e um mil cento
e noventa e dois euros).

O maior volume de investimento, como se pode constatar encontra-se associado a reabilitagao do edificado
e esta dependente do investimento privado, cujo valor associado esta diretamente relacionado com duas
questdes, que se inter-relacionam:

(1) a urgéncia de se proceder a reabilitagdo do edificado de propriedade

privada que se encontra em mau estado de conservacao e ruina,
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(2) o envolvimento dos proprietarios na nova dindmica de reabilitacao

urbana preconizada para Barcelos.

8.6

Modelo de Financiamento
O Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana Barcelos Nascente Um, pretende ir ao encontro, nao so
das prioridades inscritas no Quadro comunitario — Portugal 2020, no que diz respeito a politica das cidades,
crescimento sustentado e reabilitagcdo urbana, mas também as prioridades de investimento do préprio
municipio.
O financiamento da operacao de reabilitagao urbana sera efetuado atraves:
- Instrumentos de apoio do Quadro Estratégico Comum 2014-2020;
- Programas nacionais de apoio a reabilitagao urbana;
- Investimento publico (orgamento municipal);
- Investimento privado.
O financiamento das operagdes de reabilitagao urbana, sobretudo para a componente da reabilitagao do
edificado ficara a cargo dos proprietarios dos imoveis, que poderao socorrer-se de meios proprios e/ou de
meios a contratualizar (financiamentos ou incentivos). O investimento publico sera executado sobretudo nos

espagos publicos.

8.6.1

Beneficios / incentivos

O presente ponto, visto ser alvo de atualizacdo decorrente da Lei em matéria de Beneficios Fiscais ¢

apresentado em documento anexo. ( consultar caderno B.i.f. link aqui ).
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8.6.2

Programas e instrumentos financeiros de apoio a reabilitagdo urbana e a habitagcdo

A informacéao aqui disponibilizada esta de acordo com a informagéo disponivel no portal da habitagao
(janeiro 2017).

Porta 65 Jovem
O programa Porta 65 Jovem tem como objetivo regular os incentivos aos jovens arrendatérios, estimulando:
- Estilos de vida mais autébnomos por parte de jovens sozinhos, em familia
ou em coabitacdo jovem;
- Areabilitacao de areas urbanas degradadas;
- A dinamizagao do mercado de arrendamento.
Este programa apoia o arrendamento de habitagbes para residéncia, atribuindo uma percentagem do valor
da renda como subvencao mensal.
Podem candidatar-se a este programa:
- Jovens com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 30;.
- Jovens em coabitacao com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a
30 anos.
Nos agregados tipo “jovem casal” um dos elementos pode ter até 32 anos, e o outro elemento até 30 anos
(entende-se que no limite um jovem pode ter 31 anos e outro jovem 29 anos).
Para optar pelo agregado “jovem casal” nao € necessario de ser casado ou viver em uniao de fato.
Caso o jovem complete 30 anos ou 32 anos, no caso de casais, durante o prazo em que beneficia do apoio

pode ainda candidatar-se até ao limite de 36 subvengoes.

Reabilitar para Arrendar
Este programa tem uma dotacéao inicial de 50 milhdes de euros, provenientes de um empréstimo concedido
pelo Banco Europeu de Investimento e destina-se prioritariamente aos seguintes tipos de intervengoes:
- Reabilitagao ou reconstrucao de edificios cujo uso seja maioritariamente
habitacional e cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de renda
apoiada ou renda condicionada;

- Reabilitagao ou criagdo de espacos do dominio municipal para uso
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publico desde que ocorram no ambito de uma operacao de reabilitagao
urbana sistematica, conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23
de outubro, na redacao dada pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto;

- Reabilitagdo ou reconstrucdo de edificios que se destinem a
equipamentos de uso publico, incluindo residenciais para estudantes;

- Construgao de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e
cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada ou
de renda condicionada, desde que se tratem de intervengoes relevantes de

preenchimento do tecido urbano antigo.

Podem candidatar-se a este programa os Municipios, as Empresas Municipais e as Sociedades de
Reabilitagao Urbana. Cada candidatura pode incluir varias intervencdes e pode ainda permitir a outras
entidades publicas, nomeadamente os servicos da administracao direta do estado, os institutos publicos, as
regibes autbnomas, as associacoes de municipios e as entidades publicas empresariais de capitais
exclusivamente publicos, a apresentacdo de intervencdes proprias que respeitem as tipologias acima
definidas.

As intervencdes deverao localizar-se em areas de reabilitagao urbana aprovadas ou em processo de
delimitagcao, podendo localizar-se fora destas areas caso a candidatura seja apresentada ao abrigo do artigo
77.° — A do Regime Juridico da Reabilitagao Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

Todas as intervencbes candidatas ao presente programa devem assegurar o desembolso total dos
financiamentos contratados até dia dia 30 de setembro de 2017, sendo obrigatéria a sua conclusao nos doze
meses posteriores a esta data.

O financiamento previsto € realizado sobre a forma de empréstimo a 30 anos, no maximo, com 10 anos de
caréncia de capital e com uma taxa de juro indexada a Euribor a trés meses.

Seréo financiados 50% dos custos do investimento total de cada intervencéo.

Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel
O programa “Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel” tem como objetivo o financiamento de
operacgoOes de reabilitagao de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apos a reabilitacao deverao

destinar-se predominantemente a fins habitacionais.
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Estas fracOes destinam-se a arrendamento em regime de renda condicionada.

Podem candidatar-se a este programa pessoas singulares ou coletivas, de natureza privada ou publica, que
sejam proprietarias de edificios ou parte de edificios a reabilitar, ou que demonstrem serem titulares de direitos
e poderes sobre os mesmos que Ihe permitam onera-los e agir como donos de obra no ambito de contratos de

empreitada.

IFRRU 2020

A Estrutura de Gestao do IFRRU 2020 integra uma comissao diretiva e um secretariado técnico, composto
um coordenador de projeto, técnicos superiores, assistentes técnicos e assistentes operacionais, num maximo
de 8 elementos, e funciona junto do IHRU, I. P., ao qual compete assegurar o apoio logistico e administrativo
ao seu funcionamento, sendo as modalidades de colaboracdo reguladas por um Protocolo de articulagao
funcional celebrado para este efeito.

O IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagao e Revitalizagao Urbanas - € um instrumento
financeiro, criado no ambito do Portugal 2020, e como tal sendo financiado pelos Programas Operacionais
Regionais, do Continente e Regides Autbnomas, e pelo Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos, para apoio a reabilitagao e revitalizagdo urbanas, incluindo a promogao da eficiéncia
energética, em complementaridade, na reabilitacao de habitagéo para particulares.

Os apoios sdo concedidos através de produtos financeiros, criados especificamente para este efeito pela
banca comercial, a disponibilizar com condicdes mais favoraveis do que as condigbes de mercado, sendo
cofinancidveis as seguintes operacdes, localizadas dentro das Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) definidas
pelos Municipios:

- Reabilitagao integral de edificios, com idade igual ou superior a 30
anos, ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um nivel de
conservacgao igual ou inferior a 2 (D. L. n.° 266-B/2012, de 31 de
dezembro);

- Reabilitacdo de espagos e unidades industriais abandonadas com
vista a sua reconverséao.

A utilizagao a dar aos edificios podera ser para habitagao propria, atividades econémicas ou equipamentos
de uso coletivo.

Complementarmente serao apoiadas as intervencdes em eficiéncia energética concretizadas no ambito do

projeto de reabilitagao urbana de edificios de habitacao, que sejam identificadas em auditoria energética


https://www.portaldahabitacao.pt/opencms/opencms/pt/portal/reabilitacao/homearu.html
https://www.portugal2020.pt/Portal2020
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realizada para este efeito.

Serdo também apoiados 0s proprietarios, de natureza privada, detentores de fragbes em edificios de
habitacdo social que sejam objeto de reabilitacdo integral no ambito de Plano de Agao Integrada para
Comunidades Desfavorecidas desenvolvido pelo Municipio. Todas as operagbes que sao objeto de
financiamento tém de ser apreciadas pelo Municipio da area de localizagao do projeto.

Para tal foi celebrado um Protocolo de colaboragao institucional com a Associagao Nacional de Municipios
Portugueses que prevé a criacao de um ponto focal especifico para o IFRRU 2020 e, nos casos em que tal se
demonstre pertinente, a criagao de um balcao (fisico e/ou virtual) dedicado as operacdes financiaveis pelo
IFRRU 2020.

O IFRRU 2020 destina-se a pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas, incluindo-se 0s
condominios.

As operagbes a financiar devem demonstrar viabilidade financeira e gerar receitas liquidas positivas
suficientes para amortizar o valor do financiamento do investimento.

O IFRRU 2020 pondera e concretiza as conclusdes e recomendacdes das avaliacdes ex ante desenvolvidas

para o efeito.

8.6.3
Proposta de afetagdo ao IFRRU 2020

O envolvimento dos parceiros implica também um esforgo concreto e econdmico direto do Municipio, um
sinal motivador para que os privados, em especial os particulares promovam a reabilitagdo do edificado por
sua iniciativa.

Nesse sentido, o Municipio propde-se a alocar 300.000,00€ (trezentos mil euros) ao Instrumento Financeiro
para a Reabilitagdo e Revitalizagao Urbanas - IFRRU 2020, valor que pode ser alavancado até 5 vezes mais
pelo proprio fundo, na modalidade de garantias ou bonificagdes de juros, prevendo-se assim um impacto da
ordem dos 1.500.000,00¢€.
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Entidade Gestora

Conforme o estabelecido no artigo 9.° do RJRU as operacdes de reabilitacao urbana sao coordenadas e
geridas por uma entidade gestora. De acordo com o artigo 10.° do RJRU podem revestir a qualidade de
entidade gestora o municipio ou uma empresa do setor empresarial local. A entidade gestora desta ORU € o
Municipio de Barcelos, que fazendo uso de todas as suas competéncias executara no ambito da lei, a
coordenagao e gestao do presente Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana.

O sucesso global da operagao de reabilitagdo urbana depende de uma gestdo integrada, nao s6 na
componente de planeamento e programacao, mas também a nivel da sua gestao, que garanta a coordenacao

e articulacao das diversas a¢des a empreender.

10
Modelo de Execugao

O modelo de execugao da operagao de reabilitagdo urbana a adotar prevé que a execugao das acoes seja
feita da seguinte forma:

- No caso dos espacos publicos a execugao das acoes € promovida pelo municipio;

- No caso dos edificios privados, a execugao das acgdes recaira, preferencialmente sobre os particulares,
embora com o apoio da entidade gestora no que diga respeito a sensibilizagdo e motivacao das intervencoes e
informacao dos respetivos beneficios fiscais.

O modelo de gestao que se pretende implementar permitira fomentar a articulagéo e cooperagao entre as
entidades publicas e privadas, a participagao publica, e a responsabilizagao dos varios intervenientes neste

Processo.

11

Prazo de Execugéo e Monitorizagao
O prazo de execucao da operagao de reabilitagdo urbana nao podera ser superior a 15 anos, conforme
consta no n.° 1 do artigo 20.° do RJRU, onde pode ler-se “A operagéo de reabilitagao urbana aprovada através

de instrumento proprio vigora pelo prazo fixado na estratégia de reabilitagdo urbana ou no programa
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estratégico de reabilitagdo urbana, com possibilidade de prorrogacdo, nao podendo, em qualquer caso,
vigorar por prazo superior a 15 anos a contar da data da referida aprovagao”.

O ambito temporal da operacao de reabilitacao urbana é de 15 anos, de acordo com O prazo maximo
definido no artigo 20.° do RJRU.

De acordo com o artigo 20.° - A do RJRU, a entidade gestora tera de elaborar anualmente um relatério de
monitorizagao de operacao de reabilitagdo em curso e submeté-lo a assembleia municipal. Ainda segundo o
mesmo artigo a camara municipal devera a cada 5 anos submeter a apreciacao da Assembleia Municipal um
relatorio de avaliagao da execugao dessa operagao, acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de
alteragao.

Todos os relatérios serao obrigatoriamente divulgados na péagina eletrénica do municipio.

12

Nota Final

O presente programa estratéegico de reabilitacdo e regeneragao urbanas tem como objetivo a
concretizagao da estratégia de reabilitagao urbana, pilares do desenvolvimento econdmico e social para a ARU
Barcelos Nascente Um. As opcoes estratégicas nele contidas encontram-se enquadradas tal como define o
RJRU, nos instrumentos de planeamento e gestao do municipio, contribuindo para o desenvolvimento local e
sado compostas por um conjunto de agdes identificadas como necessarias ao desenvolvimento da estratégia
de intervencao para esta ARU.

Os objetivos globais da Operacao de Reabilitacdo Urbana do tipo sistematica a aprovar através de
instrumento préprio, s@o os decorrentes do regime juridico, dos quais se destacam a realizagao de uma
intervencao integrada na zona consolidada, que apresenta algumas insuficiéncias, degradagao dos edificios,
das infraestruturas e espagos exteriores publicos, no sentido de criar condigbes ao desenvolvimento
socioecondmico e urbanistico que possibilitem atingir niveis de qualidade superiores aos existentes.

As intervengbes que se espera venham a acontecer no parque edificado conjuntamente com as
intervencoes que terdo lugar no espaco publico contribuirdo para um desenvolvimento territorial da cidade
mais coeso e sustentavel.

Ao nivel da reabilitacao urbana importa sobretudo apoiar a intervencao dos privados na reabilitacdo dos
edificios e executar algumas intervencoes nos equipamentos de utilizagdo coletiva e espacos publicos

requalificando o tecido urbano e garantindo um enquadramento deste territdrio com a area envolvente criando,
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em particular, uma interligacao articulada entre a ARU do centro histérico e a ARU Barcelos Nascente Um.
Este documento e consequente execucao da ORU, pretendem realcar a importancia da continuidade das

intervengOes ja concretizadas na cidade, através da realizagao de novos investimentos que promovam a sua

complementaridade e potenciem os seus efeitos, e ao mesmo tempo minimizem e ultrapassem os problemas

existentes.

janeiro-2018
pela

Reabilitag&o Urbana

/Ana Maria Santos
/Armanda Couto

/rui vieira
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Legislagéo

tipo de documento
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro

Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio

Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro

Decreto-Lei n.° 53/2014, de abril

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro

com as respetivas alteragoes LINK;

Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro

Portaria n.° 1192-B/2006, de 3 de novembro

Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 61/2015 de 11 de

agosto

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 48/2015 de 15 de julho

descritivo da matéria abordada
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana - (RJRU)
com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 32/2012 de 14 de

Agosto;

Conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do
urbanismo; retificado pela Declaracéo de Retificagcdo n.° 53/2009 de
28 de Julho;

PNOT
Aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

Territorio.

Estabelece o regime excecional e temporario aplicavel a reabilitagao
de edificios

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial

RJUE

Estabelece o regime juridico da urbanizacéo e edificacéo;

Estabelece o regime de determinagéo do nivel de conservagao dos
prédios urbanos

Aprovado a ficha de avaliacdo para a determinagdo do nivel de
conservacao de imoveis

Cidades Sustentaveis 2020;

ENH 2015-2031
Estratégia Nacional para a Habitagcao 2015-2031


http://www.dgterritorio.pt/legislacao/ordenamento_e_cidades/urbanizacao_e_edificacao/regime_juridico_da_urbanizacao_e_edificacao_3/

RU
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APFEL, DIE; Paulo Faria - “Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Barcelos”, PEDU Barcelos 2020, volumes
n°1, 2 e 3, Municipio de Barcelos, 2016.

CIP; (margo 2013) Fazer Acontecer a Regeneracao Urbana em Portugal - Estratégia Coletiva

INE\LNEC; (edigao 2013) O Parque Habitacional € a sua Reabilitagdo- Analise e Evolugao 2001-2011

PEREIRA, Maria Madalena Dias Calhau Esquivel ; (novembro 2008); Pragas Publicas Sustentaveis, Caso de Renovagéo das Pragas;
Universidade Técnica de Lisboa

ODIVELAS, Cémara Municipal; (setembro 2011) Carta Municipal do Espaco Publico-Caraterizagdo da Rede dos espacos exteriores
de vivéncia coletiva

QUATERNAIRE PORTUGAL; (maio de 2011) ESTRATEGIA MUNICIPAL BARCELOS 2020, PARTE 1: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

QUATERNAIRE PORTUGAL; (maio de 2011) ESTRATEGIA MUNICIPAL BARCELOS 2020, PARTE 2: ESTRATEGIA

REABILITACAO URBANA; (novembro de 2011) METODOLOGIA - dossier 0o1 - PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO
URBANA, Municipio de Barcelos

UNIAO EUROPEIA, Europa 2020 Estratégia para um crescimento inteligente, sustentével e inclusivo; Comunicacéo da
Comisséao;Bruxelas 3 de marco de 2010

UNIAO EUROPEIA, Politica Regional; (outubro 2011) Cidades de Amanha, Desafios, visdes e perspetivas
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https://www.cm-vagos.pt/files/3/documentos/20160525145128102013.pdf
http://www.cm-mafra.pt/sites/default/files/oru_mafra_programa.pdf
http://cms.cm-castroverde.pt/upload_files/client_id_1/website_id_1/Atividade_Municipal/Planeamento%20e%20Urbanismo/PERU/PERU%20Castro%20Verde.pdf
http://www.cm-benavente.pt/downloads/peru2016/3831-2016-02-10-peru-aru-benavente-final/file
http://www.cm-macedodecavaleiros.pt/uploads/writer_file/document/1585/Macedo_PERU_Estrategia.pdf
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Barcelos, quarta-feira, 24 de janeiro de 2018
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