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PROPOSTA N.° 39. Prestagao de Contas do Exercicio Econémico de 2019.

O Municipio de Barcelos executou o Or¢amento Municipal aprovado para o ano 2019 dentro
dos parametros esperados.
Destaca-se:

* Uma taxa de execucdo do orcamento da receita, em termos de cobranca, de 90,8%.

* Uma taxa de execugdo do or¢camento da despesa de 73,3%.

* O acréscimo da receita total de 14,2%, cerca de 10 milhdes de euros, face a 2018.

* A Derrama regista um grau de execucao 114 %

* A reducdo da divida bancéria de médio e longo prazo em 29,0% (2,1 milhGes de euros).

* Um prazo médio de pagamento a fornecedores de 34 dias.

* O reforgo da capacidade de endividamento.

* O resultado liquido do exercicio de 5,3 milhdes de euros.
O Regime Juridico das Autarquias Locais e a Transferéncia de Competéncias do Estado foi
aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
Estabelece a alinea i) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I do citado diploma que compete a
Céamara Municipal “Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventario dos
bens, direitos e obrigagdes patrimoniais do municipio e respetiva avaliacdo e ainda os
documentos de prestacdo de contas, a submeter a apreciacdo e votacdo da assembleia
municipal”.
Dispbe ainda a alinea j) do n.° 1 do artigo 35.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro
que compete ao presidente da camara municipal “Submeter a norma de controlo interno, bem
como o inventario dos bens, direitos e obrigacdes patrimoniais do municipio e respetiva
avaliacdo, e ainda os documentos de prestagdo de contas, a aprovacdo da cAmara municipal e a
apreciagdo e votacdo da assembleia municipal, com exce¢do da norma de controlo interno”.
Face ao vertido e no uso das competéncias previstas na alinea i) do n.° 1 do artigo 33.°, e alinea j)
do n.°1 do artigo 35.° ambas do Anexo I, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, apresenta-se em
anexo para aprovagao e posterior envio a Assembleia Municipal para apreciagdo e votagao:

- Os documentos de Prestacao de Contas do exercicio de 2019.
Barcelos, 12 de junho de 2020.

O PRESIDENTE DA CAMARA,

(Miguel Jorge da Cogta Gomes)
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BARCELOS

MUNICIiPIO

REUNIAO ORDINARIA 17.06.2020
PROPOSTA N° 39

Deliberado, por maioria, com a abstencdo dos Srs. Vereadores do
PSD, Dr. Mario Constantino Lopes, Eng® José Santos Novais e Dra.
Mariana Carvalho, do Sr. Vereador do CDS/PP, Dr. Antonio Ribeiro e do
Sr. Vereador do Movimento Independente BTF-Barcelos Terra de
Futuro, Dr. Domingos Pereira, aprovar a presente proposta.

Os Srs. Vereadores do PSD, que se abstiveram, apresentaram a
declaracio de voto que se anexa e se dia aqui por integralmente
reproduzida para os devidos e legais efeitos.

O Sr. Vereador do CDS/PP, que se absteve, apresentou a declaracao
de voto que se anexa e se da aqui por integralmente reproduzida para os
devidos e legais efeitos.

O Sr. Vereador do Movimento Independente BTF-Barcelos Terra de
Futuro, que se absteve, apresentou a declaracdo de voto que se anexa e
se da aqui por integralmente reproduzida para os devidos e legais

efeitos.

Foram presentes a esta reunido todos os documentos da Prestacao
de Contas elencados no anexo I da Resolucao n° 4/2001, alterada pela
Resolucido n° 26/2013, de 21 de Novembro, do Tribunal de Contas, e
encontram-se devidamente arquivados para consulta, quando tal for

solicitado.
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Declaragao de voto — Proposta 39

Abstivemo-nos nesta proposta por se tratar de um documento

eminentemente técnico e da exclusiva responsabilidade da maioria.

N3o obstante, este documento merece uma reflexao critica, porque reflete
claramente o que temos dito e uma vez mais reafirmamos, que 6 modelo
descuidado e incompetente da governagao socialista ndo serve os
interesses de Barcelos e dos Barcelenses, pois é por demais evidente que
n3o ha um fio condutor ou uma linha de orientacao, por parte do executivo,

na gestao da Autarquia, apenas se limita a mera gestdo corrente.

Ha uma gritante falta de visdo estratégica, falta de capacidade de
planeamento e organizagdo, impreparagdo e falta de capacidade de
execucdo que se traduz no saldo de geréncia de cerca de 15 milhdes de
euros, que ao ndo serem investidos comprometeram o desenvolvimento do
Concelho, nomeadamente, atrasaram um conjunto de obras estruturantes
que sdo uma necessidade premente e que urge serem feitas, como sejam:
a aquisicdo do terreno para o novo hospital; O fecho da circular urbana e as
variantes de Arcozelo e Tamel S. Verissimo; a eliminagao das passagens de
nivel na zona urbana e freguesias; a ligacao pedonal e rodoviaria da central
de camionagem ao centro da cidade; a recuperagdo de grande parte das
estradas municipais; a conclusdo do complexo desportivo; a criagdo de um
corredor verde e/ou parque; uma aposta séria e determinada no rio e nas

frentes ribeirinhas, etc.

Factos que no nosso entender, ndo defendem os interesses do Municipio e

dos Barcelenses.
Barcelos, 17 de junho de 2020,

Os Vereadores do PSD



CDS

PRESTACAO DE CONTAS 2019- Proposta 39

Apds a andlise do relatério de Gestdo do ano de 2019, confirmamos
novamente o que temos vindo a dizer ao longo dos anos. Sendo mais do
mesmo, infelizmente um mesmo muito poucochinho, pouco ha a
acrescentar ao que temos dito. Apresentamos as nossas propostas para o
Orcamento, algumas diferentes da mesmice que ha anos nos é
apresentada, mas a reac¢do foi a mesma. O Orcamento é do Partido
Socialista, s6 o Partido Socialista, mesmo ndo tendo tido a maioria dos votos
dos barcelenses, pdde inserir as suas opgoes.

O executivo socialista ndo tem tido estratégia que promova o
desenvolvimento do nosso concelho.

E essencial refletir sobre as acdes e confirmar os seus resultados praticos
de forma a estas poderem ser mantidas ou reformuladas consoante os
objetivos que se pretendem. E essa avaliagdo raramente é feita havendo
pelouros que perpetuam acg¢des de ha mais de 20 anos sem saberem se
ainda mantém actualidade. Copiar, colar!

Deixando para a Assembleia Municipal uma analise mais exaustiva do
documento, salientamos o acréscimo de receitas fiscais para o Municipio.

Diz-nos o documento que em 2019, o Municipio de Barcelos apresenta
resultados positivos, evidenciando o reforgo da consolidagao do equilibrio
financeiro alcangado nos ultimos anos.

Falando em contas certas, em 2019 o Municipio arrecadou 60 milhdes de
euros, e efetuou pagamentos no montante de 64 milhdes de euros.
Certissimo! Dizem-nos que o pagamento da indemnizagdao no ambito do
processo da PPP — Barcelos Futuro, no valor de 8,6 milhdes de euros do
capital e 4,4 milhdes de euros em juros, foi o evento que maior impacto
teve na execugdo da despesa e justifica em larga medida que a mesma
tenha sido superior a receita arrecada. (mais uma vez o PS ndo quis seguir
as opcdes da oposicdo e todos os barcelenses sairam penalizados!)

Evidentemente que o Municipio precisa de receita para poder realizar o seu
trabalho, mas como sempre dissemos, o aumento das receitas ndo deve ser



feito 3 custa do aumento constante das verbas dos impostos, mas em
medidas que possam baixar a despesa.

Quanto aos impostos diretos, a execugdo foi muito aproximada da
estimativa, tendo-se cobrado 18,8 milhGes de euros (100%). As receitas
proporcionadas pelos impostos tém particular importancia no orgamento
municipal, representando 34,3% das receitas correntes e 23,8% do total do
orcamento.

Os impostos indiretos e taxas, receitas com a mesma origem, diferem
apenas quanto ao tipo de entidade pagadora, coletivo ou particular,
tiveram em conjunto uma execugdo na ordem dos 111,5%. De referir que
estas receitas s3o provenientes dos regulamentos municipais, cujos valores
nio aumentam desde 2009, por opgdo do executivo. Nem baixam também
por opc¢do do executivo socialistal

Receitas correntes- 95,9% de execuc¢do sendo que de impostos diretos
foram recebidos 100,5%, de impostos indirectos 106,6% e de multas e
outras penalidades 116%. Valores reais sempre a subir desde 2016.

De receitas fiscais, compostas pelos impostos diretos, indiretos e taxas
multas e outras penalidades, o Municipio recebeu 21,4 milhdes de euros,
valor que representa 27,1% do total do orgamento e uma taxa de realizagdo
de 106,3%, face a previsdo inicial.

O valor de maior significado é o relativo a impostos diretos que registou
18,8 milhdes de euros e que sdo a componente principal das receitas fiscais.

Dos varios impostos que constituem receita municipal, o IMI € o imposto
que regista maior valor, 9,7 milhdes de euros, sempre a aumentar mesmo
acima do previsto e que, o PS teima em ndo baixar, seguindo-se o IMT com
3,6 milhdes de euros e o IlUC com 3,1 milhdes de euros.

A Derrama superou as expetativas, com 2,3 milhdes de euros, valor que
representa uma taxa de realizagao de 114%.

Da participacdo de 5% no IRS foi transferido para o Municipio 2,7 milhdes
de euros, valor que aumentou relativamente ao ano anterior em 110 mil
euros.

E perguntamos todos: o que estd a ser feito do dinheiro que pagamos em
impostos? Evidentemente que esta a ser gasto, mas, no nosso entender,
em muitas situacdes, ndo no que é mais necessario. Evidentemente que



continuamos a achar que a carga fiscal é elevada e que poderia haver
margem para baixar o IMI e devolver parte do IRS se fossem feitos cortes
noutras areas menos prioritarias .E que ndo vemos beneficios para as
familias nem investimentos que possam atrair empresas e empresarios que
possam criar empregos mais de base tecnolédgica ndo nos limitando a téxtil
e ao artesanato, por muito bons que sejam e sdo. Em relagdo a divida, €
evidente que vai baixando, mas apenas no valor da amortizagdo, nada mais
que isso! O apoio as familias continua infelizmente a descer. Esse apoio
seria e serd sempre a nossa prioridade!

Sobre 2018 dizia-nos o documento da prestagdo de contas:

“Como se verifica, o Municipio de Barcelos mantém niveis de investimento
elevado, com um grande nimero de projetos préximos da fase de
execucdo, depois de cumpridos todos os requisitos legais quanto aos
procedimentos concursais e visto do Tribunal de Contas. Por isso, o ritmo
de execucdo de obras no dmbito do PEDU estd abaixo da média dos
restantes municipios e areas metropolitanas”.

“Neste capitulo das transferéncias, tera de se reconhecer a necessidade de
recuperar dando maior impulso na concretizagdo dos investimentos com
financiamento assegurado pelo FEDER — programas PEDU e PDCT, na
medida em que aproxima o término do quadro Portugal 2020”.

Sobre 2019, diz-nos este documento:

Neste capitulo das transferéncias verifica-se uma baixa taxa de
concretizacdo dos investimentos com financiamento assegurado pelo
FEDER — Plano estratégico de desenvolvimento urbano (PEDU) e do Pacto
de desenvolvimento e coesdo territorial (PDCT),do programa operacional
regional Norte 2020. Como as pessoas tém memoria curta e as obras sao
para fazer proximo das elei¢des, temos 2020 e 2021, se houver dinheiro.
Por outro lado, continuamos a pagar e bem a promessa eleitoral de baixar
o custo da dgua. 2019 foi mais um ano perdido, apesar de terem sido dadas
ao Partido Socialista todas as condi¢cdes para resolver a situagdo das duas
formas que até agora apresentou.

Em resumo, assistimos a uma gestdo autarquica que deixou passar mais um
ano sem resolver os problemas e necessidades dos barcelenses, priorizando
a propaganda e a publicidade, o antncio do que vira e nunca chegamos a
ver. Assistimos ao desrespeito pela oposicdo ignorando todas as propostas



e alguns esclarecimentos. Soliddrios e sempre parte da solugdo em tudo o
que consideramos serem os interesses dos barcelenses, este documento
reflete decisdes que n3o aprovamos: O Plano e Orgamento 201S. Em
coeréncia com o nosso sentido de voto nos mandatos anteriores optamos
pela abstengdo, porque o que estd em causa é o relatdrio de prestagdo de
contas e ndo as opg¢des que o originaram.

Barcelos, 17 de Junho de 2020
O Vereador do CDS,

Antonio Ribeiro



Declaracdo de voto do vereador Domingos Pereira, relativa a proposta 39 da
reunido de cAmara de 17 de Junho de 2020

PROPOSTA N.2 39. Prestacdio de Contas do Exercicio Econémico de 2019.

As prestacdes de contas dos municipios devem ser apresentadas para aprovagdo nos seus
4rgdos no més de abril de cada ano econdmico para, posteriormente, serem enviadas ao
Tribunal de Contas. Porém, e de acordo com na lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, que
aprovou medidas de excegdo temporarias devido a disseminacdo pandémica da covid-
19, a qual permite que as deliberagdes obrigatdrias dos 6rgdos executivos e deliberativos
possam ser efetuadas até ao dia 30 do més de junho de 2020.

Porém, e se assim ndo fosse estou certo que, o prazo anteriormente previsto, dificilmente
seria cumprido, atendendo a grave instabilidade politica e laboral que se vive nesta
camara municipal num executivo de minoria do PS. Nesse sentido, é caso para dizer que,
a pandemia e o estado de emergéncia, livraram este executivo de um grande problema.

Por outro lado, assim o demonstra a ligeireza como a proposta “39” € apresentada sem
qualquer contetdo politico, porque estamos a falar de um documento politico. Ndo me
lembro, desde que acompanho estes documentos de prestagdes de contas, e ja la vao
alguns anos, de uma ligeireza tdo gritante em total desprezo e desrespeito por quem tem
que se informar de todo o processo, sem o minimo de condi¢bes técnicas e
administrativas, nem espaco fisico com dignidade, nem pessoal de apoio.

Por isso, ndo é por acaso que, quando sdo apresentados documentos previsionais de
gestdo ou de prestagdo de contas, ha a tendéncia, por vezes redundante, em analisar
preferencialmente os fluxos financeiros neles inscritos, em detrimento de uma analise
mais politica porque, afinal, sdo as decisdes politicas que determinam o sucesso ou nao
de uma boa gestdo municipal.

Alids, estes instrumentos de gestdo tém demonstrado, nestes ultimos anos, que sao
meras copias repetitivas de intengdes sobre o que ao investimento diz respeito, com o
privilégio de aumentar as despesas correntes. E uma postura que deve merecer uma
reflexdo profunda, acerca da incapacidade politica demonstrada na gestdo municipal.

A prestacdo de contas de 2019 agora apresentada, reflete as mesmas carateristicas da
execucdo do orgamento de Estado com uma significativa melhoria das receitas
arrecadadas, fruto de uma conjuntura econdémica muito favoravel a qual proporcionou
um aumento muito significativo das receitas pela via dos impostos diretos e indiretos.



Os impostos diretos municipais, IMI, lUC, Derrama e IMTT, IRS e outros indiretos, tiveram
um aumento da receita muito significativo, bem como um aumento das transferéncias
dos fundos municipais inscritos no OE (Orgamento de Estado).

O mesmo ja ndo podemos dizer quanto ao investimento de capital, mormente os projetos
com financiamento garantido, no ambito dos programas contratualizados com a
autoridade de gestdo do Portugal 2020, em particular o PEDU, que apresenta uma taxa
de execucdo simplesmente residual. Isto é deveras preocupante!

Os orcamentos sdo completamente desvirtuados e traduzem um padrdo de gestdo
assente na incapacidade politica de atempadamente executar muitos milhdes de euros
disponibilizados neste quadro comunitdrio, como o demonstra agora a conta de geréncia,
comparado com os fluxos financeiros do anterior QREN. A maioria dos projetos com
financiamento comunitario ja vém inscritos em sucessivos orgamentos desde 2016 e, até
este momento, dos cerca de 15 milhdes contratualizados s6 de projetos do PEDU, apenas
foram executados 4,7%. E mesmo muito poucochinho!

No tocante as despesas de funcionamento é muito preocupante o aumento das despesas
correntes, particularmente as despesas com o pessoal que passaram, nestes ultimos 3
anos, de cerca de 12,8 milhdes em 2016 para 16,7 milhdes em 2019, ou seja, um aumento
de 3,9 milhdes em 3 anos correspondendo a uma taxa de crescimento de 30,5% e com o
mesmo ritmo para 2020!

O discurso politico oficial com o qual nos confrontamos todos os dias contrasta com a
realidade observada neste documento. E um discurso que ndo corresponde & realidade,
mas que, infelizmente, a falta de critica interna, assim o vai “legitimando”. Ha uns dias,
mais concretamente na edi¢do do Correio do Minho do dia 10 de Junho, o Sr. Presidente
da Camara deu uma entrevista a dizer que estava seriamente preocupado com 0s cortes
nas receitas para 2021 colocando a hipétese de até recorrer a um empréstimo bancario
para financiamento de projetos de investimentos em curso.

Se esta preocupado, deve estar, embora ndo o parega, de acordo com as contratagOes
sucessivas e injustificadas no recrutamento de pessoal desnecessario, e ainda mais pela
perda de atividade municipal nas areas abrangidas por contratagdes, como assistimos em
propostas anteriores.

Também todos sabemos que em 2021 vai haver um decréscimo muito grande nas
receitas municipais, e o melhor caminho a seguir é comegar ja a ser criterioso nas
despesas correntes para libertar recursos financeiros para despesas de investimento; e
ter havido, por exemplo, a humildade politica de terem aceitado as recomendagdes do
BTF quando propds o pagamento da indemnizagdo da PPP logo apds a decisdo do ultimo
recurso nos tribunais tendo reduzido em muitas dezenas de milhares de euros aos mais
de 4 milhGes pagos sé em juros!

Como bem sabemos, a cdmara terd que pagar, num curto prazo, cerca de 50 milhdes de
euros para o negdcio da dgua mais 8,5 milhdes nos préximos 4 anos. Embora sobre isso
pouco saibamos, a ndo ser de um enorme atraso na execugdo do acordo, com custos
adicionais para o municipio traduzido em mais uns milhdes de euros.



Quanto as demais despesas das diferentes classificagdes or¢amentais, tudo se manteve
igual aos anos anteriores pelo que, dizer algo mais sobre o assunto, ndo passa de mera
tautologia em cada apresentacdo das contas de cada ano ano econémico. SO nos resta
uma esperanca: que este ciclo politico passe o mais rapidamente possivel com os menos
estragos possiveis.

Porque, em nosso entender, a postura de pura propaganda politica desde a elaboragdo
dos sucessivos orcamentos, como por exemplo, o orgamento participativo dotado com
500 mil euros ter tido um grau de execucdo de 0%! E obra, para tanta propaganda e
autoelogios. N3o é por acaso que, as execugdes orgamentais na Otica da despesa de
investimento sdo muito baixas ano apds ano, como o demonstram os elevados saldos de
geréncia que transitam em cada ano: 19,14 milhdes para 2019; e de 15,24 milh&es para
0 orcamento em curso, sempre provocados pelo aumento das receitas mas desvirtuando
o0s orcamentos iniciais. Esta postura confirma, mais uma vez, que a acumulagdo excessiva
dos saldos obtidos em cada ano é fruto da inércia gritante traduzida na falta de decisao
politica do executivo municipal que, em dltima instancia, se traduz num desleixo de ma
gestdo dos dinheiros publicos, com fortissimas possibilidades da perda de financiamentos
de fundos comunitérios ja contratualizados através dos instrumentos particularmente do
PEDU, no dmbito do Portugal 2020.

A continuarmos com este cenario, ndo deve ser excluida a possibilidade de se proceder a
uma reavaliacdo das taxas cobradas nos diferentes impostos municipais, ndo obstante eu
sempre defender que o municipio necessita de receita para investimentos. Mas talvez
valha a pena melhorar os orgamentos disponiveis das familias e das empresas, do que
deixar o dinheiro nos cofres dos bancos em prejuizo do investimento na economia.

Em face exposto, e mais uma vez em beneficio das duvidas, o vereador do BTF abstém-

se na presente proposta da prestagdo de contas do ano econdmico de 2019.

Barcelos, 17 de Junho de 2020

Domingos Pereira - Vereador do BTF
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