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PROPOSTA N.° 1

Assunto: Prestacao de Contas do Exercicio Econémico de 2020.

A prestacao de contas relativas ao ano 2020 foi elaborada, pela primeira vez, de acordo com o
novo modelo de normalizacdo contabilistica aprovado no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas,
doravante designado SNC-AP.

Conforme é referido no preambulo do referido Decreto-Lei, “ A aprovagio do SNC-AP permite
implementar a base de acréscimo na contabilidade e relato financeiro das administracoes publicas,
articulando-a com a atual base de caixa modificada, estabelecer os fundamentos para uma orcamentacio
do Estado em base de acréscimo, fomentar a harmonizagdo contabilistica, institucionalizar o Estado como
uma entidade que relata, mediante a preparagio de demonstracées orcamentais e financeiras, numa base
individual e consolidada, aumentar o alinhamento entre a contabilidade publica e as contas nacionais e
contribuir para a satisfagio das necessidades dos utilizadores da informacao do sistema de contabilidade e
relato orcamental e financeiro das administragoes piiblicas.

O SNC-AP permite ainda uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da consolidacio de
contas, com uma aproximacio ao SNC e ao SNC-ESNL, aplicados no contexto do setor empresarial e das
entidades do setor ndo lucrativo, respetivamente.

O SNC-AP passa a contemplar os subsistemas de contabilidade or¢amental, contabilidade financeira e
contabilidade de gestdo. O SNC-AP assenta, nomeadamente: i) numa estrutura concetual da informacio
financeira piiblica; ii) em normas de contabilidade piiblica convergentes com as IPSAS (Normas
Internacionais de Contabilidade Publica (IPSAS).

; 11i) em modelos de demonstragdes financeiras; iv) numa norma relativa a contabilidade orcamental; v)
num plano de contas multidimensional; e vi) uma norma de contabilidade de gestao”.

Tem ainda enquadramento na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais e na lei n.° 1-A /2020, de 19 de
marc¢o, «Medidas excecionais e temporarias de resposta a situagdo epidemiolégica provocada
pelo coronavirus SARS -CoV -2 e da doenga COVID -19», na sua versao atualizada

O Regime Juridico das Autarquias Locais e a Transferéncia de Competéncias do Estado foi

aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

\




BARCELOS

MUNICIiPIO

Estabelece a alinea i) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I do citado diploma que compete a
Camara Municipal “Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventario dos
bens, direitos e obrigacdes patrimoniais do municipio e respetiva avaliagdo e ainda os
documentos de prestagdo de contas, a submeter a apreciacio e votacdo da assembleia
municipal”.

Dispée ainda a alinea j) do n.° 1 do artigo 35.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro
que compete ao presidente da cAmara municipal “Submeter a norma de controlo interno, bem
como o inventario dos bens, direitos e obriga¢cdes patrimoniais do municipio e respetiva
avaliacdo, e ainda os documentos de prestagdo de contas, a aprovacao da camara municipal e a
apreciagdo e votagdo da assembleia municipal, com excecdo da norma de controlo interno”.

Face ao vertido e no uso das competéncias previstas na alinea i) do n.° 1 do artigo 33.°, e alinea j)

do n.°1 do artigo 35.° ambas do Anexo I, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, apresenta-se em

anexo para aprovacao e posterior envio a Assembleia Municipal para apreciagao e votagao:
- Os documentos de Prestacao de Contas do exercicio de 2020.
Barcelos, 11 de junho de 2021.
O PRESIDENTE DA CAMARA,

P

(Miguel Jorge da Costa Gomes)
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REUNIAO EXTRAORDINARIA 16 DE JUNHO 2021

Deliberado, por maioria, com a abstencdo dos Senhores Vereadores do
PSD, Dr. Mario Constantino Lopes, Eng® José Santos Novais e Dra.
Mariana Carvalho, do Senhor Vereador do CDS/PP, Dr. Antdénio Ribeiro e
do Senhor Vereador do BTF, Dr. Domingos Pereira, aprovar a presente
proposta.

Os Senhores Vereadores do PSD, que se abstiveram, apresentaram a
declaracdo de voto que se anexa e se da aqui por integralmente
reproduzida para os devidos e legais efeitos.

O Senhor Vereador do CDS/PP, que se absteve, apresentou a
declaracao de voto que se anexa e se did aqui por integralmente
reproduzida para os devidos e legais efeitos.

O Senhor Vereador do BTF, que se absteve, apresentou a declaracao
de voto que se anexa e se di aqui por integralmente reproduzida para os

devidos e legais efeitos.




Reunido Extraordinaria de 16 de Junho de 2021

Proposta n° 1 - Prestagdo de contas do exercicio econémico de 2020

Da analise do documento, podemos afirmar que a prestacdo de contas do exercicio de 2020
espelha claramente o modelo de governagao socialista, ou seja:

1=

7.

Falta de visao estratégica, falta de capacidade de planeamento e organizacio,
impreparagdo e falta de capacidade de execucdo que se traduz no saldo de geréncia de
cerca de 23 milhdes de euros, que transitam para o préximo exercicio, que ao nio serem
investidos comprometeram o desenvolvimento e atrasaram Barcelos no contexto do
quadrilatero urbano.

O adiar de um (real) plano de investimento em obras estruturantes, como sejam: a
aquisi¢ao do terreno para o novo hospital (pressionando dessa forma ainda mais o
governo); O fecho da circular urbana e as variantes de Arcozelo e Tamel S. Verissimo; a
eliminacdo das passagens de nivel na zona urbana e freguesias; a ligagdo pedonal e
rodovidria da central de camionagem ao centro da cidade; a recuperagao de grande
parte das estradas municipais; a conclusdo do complexo desportivo; a criacdo de um
corredor verde e/ou parque; uma aposta séria e determinada no rio e nas frentes
ribeirinhas, entre outros.

O constante recurso a Ajustes Diretos para quase tudo e para nada.

A Aquisigdo de Servigos em detrimento da utilizacdo dos recursos humanos existentes
na autarquia.

A errdtica gestdo dos recursos humanos, com o recurso & mobilidade interna sem
critérios claros e transparentes, com a contratagio avulso e sem informagGes
fundamentadas dos servicos e com a constante “perseguicdo” e desvalorizacdo dos
trabalhadores da autarquia.

Os custos com comunicagao para “alimentar uma politica de fachada”, com assessorias
de comunicag&o, juridicas e outras.

A desresponsabilizagao da autarquia quanto ao desenvolvimento do concelho,
delegando nas Juntas de Freguesia e nas Associages toda a responsabilidade no que
concerne ao investimento, denotando que ndo ha um fio condutor ou uma linha de
orientag@o, por parte do executivo, que se limita 4 mera gestao corrente.

Este documento de prestagio de contas é, também, o reflexo da injustica, da
discriminacdo, da falta de equidade e do desprezo que os sucessivos executivos
socialistas tém votado algumas freguesias.

E ainda de notar que o executivo funciona “a dois tempos”, num periodo que arrecada
maior receita, via impostos diretos e indiretos, alids acima das préprias previsGes
orcamentais, ndo ha a respetiva correspondéncia no reforgo de politicas de maior
Sensibilidade Social, nomeadamente, na dignificacdo e humanizagao da pessoa idosa, na
promogao da satide, em politicas ativas de apoio 4 natalidade e no apoio aos mais
desprotegidos e desfavorecidos.

10- Sera de referir, ainda, que o municipio teve que pagar em juros, por manifesta ma

gestdo, mais de 4 milhGes de euros na resolucao da PPP.

Factos que no nosso entender, ndo defendem os interesses do Municipio e da sua populaczo.
Assim, os Vereadores eleitos pelo PSD abstém-se nesta proposta.

Barcelos, 16 de junho de 2021

Mario Constantino Lopes - José Novais - Mariana Carvalho



PRESTACAO DE CONTAS- DECLARACAO DE VOTO CDS

Apds a anadlise do relatério de Gestdo do ano de 2020, confirma-se, mais
uma vez, aquilo que tem sido repetido constantemente ao longo deste
mandato. Consideramos que a Camara Municipal ndo tem sido, de facto,
impulsionadora de obras estruturantes que promovam o desenvolvimento
do nosso concelho. O ano atipico que vivemos, que permitia fazer muito
de diferente a todos os niveis, pds mais uma vez a nu a incompeténcia, a
incapacidade e a falta de vontade do Partido Socialista em ir além daquilo
a que era obrigado, muito longe da proatividade de muitos municipios.

Votamos, na altura, contra o Plano de Actividades e Orcamento 2020
porque achamos que continuamos a ser governados a curto prazo, ou a
ciclos eleitorais, sem uma estratégia de futuro, bem pensada e
consensualizada. E recorrente a falta de visdo e coragem politica do PS
para nos levarem aos niveis de desenvolvimento que merecemos e para |
0s quais temos pessoas e recursos em quantidade e qualidade 4

amplamente conhecidas e reconhecidas. Citando o documento: “o que
mais se destaca no presente relatério de gestdo:

e Uma taxa de execugcdo do orgamento da receita, em termos de %3%

cobranca, de 88,02%.

e Uma taxa de execugdo do orgamento da despesa de 60,78%. ‘Z
e A redugdo da divida bancaria de médio e longo prazo em 2,1 milhdes de '9/
euros.

e O reforgo da capacidade de endividamento.
° O resultado liquido do exercicio de 4,6 milhdes de euros”.

O grau de realizagdo do or¢amento de 2020 foi de 88,02% na receita e de
60,78% na despesa.

Trata-se do maior orgamento dos ultimos 4 anos e temos a menor
execugdo de despesa e receita, sobretudo de despesa (que se adivinha
aumente consideravelmente quando analisarmos contas de 2021...)

Quanto aos impostos diretos, a execugdo ultrapassou a estimativa, tendo-
se cobrado 19,3 milhdes de euros com uma taxa de execucdo de108%.

Os impostos indiretos e taxas tiveram em conjunto uma execucdo na
ordem dos 86%.
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Em conjunto, os impostos directos e indirectos tém uma execuc¢do acima vo\
dos 100%, sendo que o valor arrecadado em impostos directos é o mais

A - |2
elevado dos ultimos 4 anos. Apesar das dificuldades, os barcelenses, em i// )
vez de serem beneficiados, pagaram mais. j

Ano apds ano o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) é o que regista um
maior valor, 10 milhdes de euros, o valor mais alto dos ultimos 4 anos.

O terem baixado a taxa de IMl em 2010 poderia muito bem ter continuado
a baixar nos anos seguintes, sobretudo no Ultimo ano devido as
circunstancias que todos conhecemos e vivemos. O mesmo com a
participacdo variavel no IRS que rendeu 2,9 milhdes de euros. Mais um
que era possivel baixar com a diminuicdo de despesas desnecessérias.

Tal como nos ultimos anos, é-nos dito que:” No capitulo das transferéncias
provenientes da participagdo comunitdria de projetos cofinanciados,
comparando com exercicios anteriores, persiste a baixa taxa de
concretizagdo dos investimentos com financiamento assegurado pelo
FEDER — Plano estratégico de desenvolvimento urbano (PEDU) e do Pacto
de desenvolvimento e coesdo territorial (PDCT), do programa operacional
regional Norte 2020.” Assistimos a este discurso escrito ha anos, ja que
verbalmente estamos a frente de toda a gente! E urgente fazer e mudar o
imobilismo socialista. E urgente mais competéncia na gestdo camararia.

Curiosamente o valor executado no or¢gamento participativo foi zero e
gastou-se menos em fungdes sociais que em 2017! Mesmo!

Em resumo, verificamos que a receita ultrapassa os 100% do
orcamentado, enquanto a despesa fica muito aquém. Politicamente
elucidativo! Mais impostos, menos investimento. Continuamos a n3do
praticar uma justica fiscal amiga das familias e empresas, mantendo
valores que o sucessivo agravamento de condigGes econdmicas e sociais ja
ha muito justificavam ser alterados. O caso do IMI e do IRS ¢ significativo.
Este aumento de receita deve-se exclusivamente a um maior pagamento
de impostos das pessoas e sobre bens. Os barcelenses pagaram mais
impostos. Os resultados positivos escondem o muito que ainda falta fazer
em infra-estruturas, estradas, qualidade de vida.

Por questdes de natureza politica, das opgdes da gestdo dos recursos
financeiros, que vem comprometendo o desenvolvimento necessario do
nosso Concelho, com reflexos negativos na atractividade e



competitividade econdmica e no emprego, pelo adiar de um (real) plano
de contengdo de despesas, a aquisicdo de Servicos em detrimento da
utilizacdo dos recursos humanos existentes, os custos com comunica¢do
para “alimentar uma politica de fachada”, que no nosso entender, ndo
defendem os interesses do Municipio e da sua populacdo, porque
continuamos a ver adiadas opg8es verdadeiramente estratégicas a todos
0s niveis e, uma vez que o Partido Socialista continua a preferir trabalhar
sozinho, este documento responsabiliza exclusivamente o Partido
Socialista. Em coeréncia com o nosso sentido de voto nos anos anteriores
optamos pela abstencdo, porque o que estd em causa é o relatdrio de
prestacdo de contas e ndo as opgdes que o originaram.

Barcelos, 16 de junho de 2021
O Vereador do CDS &

(Anténio Ribeiro)
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Declaracdo de voto do vereador Domingos Pereira, relativa a proposta 1, da C
Reunido Extraordinaria de Cdmara de 16 de Junho de 2021 {ZV

PROPOSTA N.2 1. Prestagdo de Contas do Exercicio Econédmico de 2020. i}

Presente para deliberagdo a proposta n? 1 relativa a prestacdo de contas do ano
economico de 2020.

Este documento é de extrema importancia para por em evidéncia o sucesso ou insucesso ?/
da execugdo da proposta de orgamento e grandes op¢des do plano para o mesmo ano.

Por isso, ndo surpreende que os resultados ébitos na gestdo dos recursos financeiros e

dos investimentos previstos tenham ficado muito aquém das expetativas criadas aos
barcelenses, porque tem sido assim com particular relevo nos dltimos 6 anos.

N3o obstante o documento ser apresentado também numa vertente técnica, a andlise S
do BTF incide mais numa analise politica, por ser esta que determina as op¢des de toda CL
a gestdo Municipal. N

E a primeira critica que aqui gostariamos de salientar é a falta de demonstracio das /\/7
despesas do orgamento participativo que, ao pretendermos obter informacio sobre a
despesa de 500 mil euros dessegregada por projetos para evidenciar a sua execucio,

nada consta, o que leva a concluir que ndo houve qualquer despesa nesta rubrica. Alids,

assim o demonstra o quadro 27 pégina 80, onde estd inscrita uma dotag¢do de 500 mil

euros, com uma e taxa de execugdo de 75 mil euros em 2017; 25 mil em 2018; zero em

2019; zero em 2020.

Ora, tendo havido tanta publicidade em torno do orcamento participativo, ndo admiraria
se, eventualmente, os gastos na propaganda ndo sejam superiores aos projetos.

Alias, e retomando a andlise numa vertente mais politica, nada que n3o tenha sido
previsto aquando da discussio dos documentos previsionais de contas
(orcamento/2020), como o demonstra a declarac3o de voto do BTF, anexa ao referido
documento.

E se o orgamento para 2020 era pouco ambicioso e nele se demonstrava a falta de
capacidade para uma execugdo virada pra o desenvolvimento do concelho através de um
forte investimento, podemos dizer, e sem qualquer especulacdo, que foi, mais uma vez,
um ano perdido.

Alids, no documento nem uma palavra sobre a execucdo dos grandes projetos de
investimentos, como o PEDU.,
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Isso ficou demonstrado logo na reduzida taxa de execucdo das despesas que se ficou nos
60,7%. E como podemos observar, esta taxa de execucdo da despesa é a mais baixa dos
Ultimos 12 anos que, como demonstram 0s mapas anexos ao documento, a taxa do ano
de 2019 foi de 73,3%.

Mais preocupante se torna se estivéssemos em periodo recessivo ou de falta de projetos
de investimento, ou por falta de receitas para a sua execugdo. Nada disso, 0 municipio
disp6s de um fluxo financeiro de receitas (dotagdo final), de cerca de 87,4 milhGes de
euros, e apenas utilizou despesas de cerca de 54,1 milhdes de euros, o que originou um
saldo da geréncia de 2020 para 2021 de cerca de 23,4 milhdes de euros, que foram
subtraidos a dindmica econdmica do concelho e do pais.

O insucesso observado na baixa taxa de execucdo da despesa ndo se deveu a quaisquer
fatores exteriores a gestdo municipal, porque o problema ndo esteve na arrecadacdo das
receitas, que foram as maiores de sempre! O problema esteve na incapacidade de
elaboragdo e execugdo de muitos projetos que continuam inscritos nos sucessivos
instrumentos previsionais de gestdo sem inicio ou conclusdo a breve prazo.

Com a agravante, ainda, de muitos destes projetos, fazerem parte do contrato celebrado
com a autoridade de gestdo do “Portugal 2020”, em 2015, no valor de cerca de 15
milhdes de euros e cujo cronograma de execug¢do estar previsto e fechado em 2021.

Na parte “Il — Enguadramento Macroecondmico” do relatdrio (pagina 3) € demonstrado
que o ano 2020 foi mau para Portugal e para o mundo, em geral, devido a crise sanitéria
pandémica da Covid-19.

Porém, ndo se pode querer comparar uma queda brutal do PIB e de outras varidveis como
o0 aumento da taxa de desemprego e inflacdo nula, porque no Municipio de Barcelos se
passou exatamente o contrario:

a) Maior arrecadacdo da receita de sempre;
b) Maior saldo transitado de sempre;

c) Maior numero de funcionarios de sempre que, de 641 em 2017, passou para 802 em
2020.

Por isso, o défice orcamental do OE/2020, ndo teve repercussdes no Municipio, porque
a estrutura orcamental do Municipio, quer seja das transferéncias do OE quer seja da
cobranca dos impostos diretos do Municipio foram liquidados em funcdo dos valores
reportados a 2019, num cendrio macroeconémico francamente positivo. Deste modo sdo
infundados os cendrios negativos de 2020, o que podera nao dizer-se em 2021.

Desse modo, sera de toda a importancia uma reflexdo profunda sobre a cobranca de
determinados impostos diretos aos municipes, IMI, Derrama e IRS e outros indiretos que,
cujas taxas sdo aprovadas pelo 6rgdo executivo e deliberativo e, desse modo, libertar
recursos para as familias e as empresas, em vez de arrecadar elevadas montantes de
receitas de impostos para depdsitos bancarios sem qualquer vantagem econdmica ou
financeira.

Em sintese, o que poderemos dizer é que estes documentos de gestdo tém demonstrado,
nestes Ultimos anos, que sdo meras copias repetitivas de intencbes sobre o que ao

2
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investimento diz respeito, com o privilégio de aumentar as despesas correntes. £ UW ..
postura que jd ndo deve merecer uma reflexdo profunda acerca da incapacidade polifica q(‘}}f
| e

demonstrada na gestdo municipal nesta fase, porque, e ainda bem, este ciclo politico
termina em outubro proximo, para bem de Barcelos e dos barcelenses. /

ff /:Q
F ‘...“ J

Assim, e tendo em consideracdo por tudo quanto supra se disse, e na falta de tempo para
uma analise mais critica do documento, bem como de uma validagdo sem reservas go
mesmo, o vereador Domingos Pereira, eleito pelo BTF, abstém-se na presente propost

Barcelos, 16 di?ho de 2021 K(
e MO \\_—\\

Domingos Pereira - Vereador do BTF
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ASSUNTO: Informacoes complementares | Prestacao de Contas 2020
k,
/]

Exmo. Sr Presidente,

O documento prestac@o de contas que foi submetido no dia 11 de junho de 2021, em

formato pdf, na plataforma dedicada aos assuntos da ordem do dia para a reunido

de cAmara agendada para o dia 16 de junho de 2021;

Por indicacdo do Auditor Externo do Municipio, comunicada entre 14 e 15 de junho

de 2021, foi sugerido adicionar informagao complementar ao documento;

Importa referir que essas informagdes complementares, sdo destinadas ao
melhoramento e enriquecimento do documento, que em nada alteram, desvirtuam
ou modificam, objetivamente, a informagdo do documento de Prestacido de Contas

fornecido aos vereadores no dia 11 de junho.

Segue-se a identificacdo da informacdo complementar a incluir no documento:

No Anexo as demonstracoes financeiras:
o Inclusdo dos pontos 1.1 e 1.2;
o No ponto 2.1, Gltimo paragrafo e inclusdo da coluna CIBE;

e No quadro 19.1, 23.2 e 23.3 inclus@o da coluna referente ao ano anterior;

1/2


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































