Plano de Prevencao de Riscos de

Corrupcao e Infracoes Conexas
RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR

Municipio de Barcelos
OUTUBRO DE 2024



1. NOta INErOAULOMIA......oeicecieec e
2. Avaliacao intercalar dos riscos de grau “elevado”..........cccoovrnnnrrrrennne.
3. Divulgacao € PUDIICIEAGA0 ........coveeieiececeeee et

ANEXO I - MAPAS DA GESTAO DOS RISCOS CLASSIFICADOS COM GRAU

“ELEVADO”



% BARCELOS

MUNICIiPIO

1. Nota Introdutoria

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas
do Municipio de Barcelos (doravante Plano) atualmente em vigor
permite aprofundar a cultura de transparéncia, responsabilidade e
controlo dos riscos de corrupcao e infracdes conexas, através do
reconhecimento das boas praticas adotadas e da proposta de
implementacao de novas medidas preventivas, que visam fortalecer
e promover a pratica dos valores e principios que norteiam a
Administracdo Publica.

Em cumprimento do Regime Geral de Prevencao de Corrupgao
(RGPC), o Municipio de Barcelos deve proceder a elaboracao de dois
relatorios de avaliacdo de execucao:

- Um, intercalar, relativamente as situacdes identificadas de risco
elevado ou maximo; e

- Outro, anual, contendo a quantificagdao do grau de implementacao
das medidas preventivas e corretivas, bem como a previsao
da sua plena implementacao.

Compete a Divisao de Auditoria e Qualidade (DAQ) garantir a
monitorizacdo do Plano e a elaboracdao dos relatérios de avaliacdo
legalmente previstos. Nessa medida, apresenta-se o0 presente
relatorio de avaliacdo intercalar sobre o estado de implementacao
das medidas previstas no Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao
e Infragdes Conexas, relacionadas com os riscos classificados como
de grau elevado, a data de 15 de outubro do corrente ano, elaborado
com base no relato dos responsaveis pela implementacao das

respetivas medidas.
2. Avaliacao intercalar dos riscos de grau “elevado”

Na identificacdo das atividades suscetiveis de gerar risco, as
unidades orgdnicas equacionaram os riscos em abstrato face a sua

gravidade e potencial ou probabilidade de ocorréncia,
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independentemente da sua verificacao, pois é esta que se pretende
prevenir.

A andlise e classificacdao dos riscos identificados, de acordo com a
probabilidade de ocorréncia e o respetivo impacto, foi com base nos

seguintes critérios de classificacdo:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

Quando o risco decorre de um processo que apenas ocorrera
em circunstancias excecionais (risco residual/esporadico)

Quando o risco esta associado a um processo esporadico da
organizagao que se admite venha a ocorrer ao longo do ano
(risco pontual)

Quando o risco decorre de um processo corrente e frequente da
organizagao (risco frequente)

IMPACTO DA OCORRENCIA

A situacao de risco em causa tem potencial para provocar
prejuizos reduzidos, ndo sendo as infracbes causadoras de
danos relevantes na imagem e respetiva operacionalidade do
Municipio

A situacdo de risco pode comportar prejuizos e perturbar o
normal funcionamento do Municipio

Quando da situagdo de risco identificada podem decorrer
prejuizos significativos e a violagdo grave dos principios
associados ao interesse publico, lesando a credibilidade do
Municipio

Apds a analise dos riscos pelas unidades organicas, mediante a
identificacdao e analise dos fatores que podem afetar o desempenho
de cada atividade, classificando-os quanto a PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA e IMPACTO DA CONSEQUENCIA, a Divisdo de Auditoria
e Qualidade apurou o GRAU DE RISCO, nos termos da Matriz de Risco

a seguir apresentada.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
MATRIZ DE RISCO _
Baixa
Alto Moderado
OCORRENCIA Medio Moderado
Baixo Moderado

No anexo I sao apresentados os mapas da gestao dos riscos
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classificados com grau “elevado” de acordo com a matriz acima, aos
quais se acrescentou o estado da respetiva implementacao,
resultado de reunides entre a DAQ e o0s responsaveis pela
implementacao das medidas e/ou superiores hierarquicos.

Os responsaveis pela implementacdao das medidas e/ou superiores
hierarquicos, em sede de relatério intercalar, comunicaram o estado
de implementacao das medidas tendo sido apresentadas as
justificacdbes para a nao implementagao ou implementacao parcial
das medidas preventivas.

Constata-se que, do total de 39 medidas preventivas identificadas
para tratar riscos de grau “elevado”, apenas faltam implementar 13
medidas, as quais se encontram ou parcialmente implementadas ou
em analise/desenvolvimento.
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™ Medidas relacionadas com riscos de grau "elevado"
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As medidas em causa relacionam-se com 11 riscos com grau de risco

“elevado”, respeitantes a 8 areas/processos, da competéncia de 7
unidades organicas do Municipio de Barcelos.

N . . e
Divisdo de Empreitadas de Obras Publicas -’1' 2

Divisdo de Gestdo Urbanistica —2'3\! 16

Divisdo de Planeamento Urbanistico -ilz\l 6

Divisdo Juridica r‘ 5

Divisdo de Contratacdo Publica e Gabinete de Gestao

= 4
das Empreitadas e Obras ‘ %
Divisdo de Recursos Humanos “ } 2
0 2
4
6 8 10 12
14 16
Medidas preventivas Riscos de grau "elevado" m Areas/Processos

3. Divulgacao e Publicitacao

O presente relatério de avaliagao intercalar deve ser aprovado pela
Camara Municipal de Barcelos e devidamente remetido as entidades
externas de acordo com o disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro.

Para além disso, a sua publicitacdo deve ser garantida internamente,

através da intranet, e externamente no site institucional (www.cm-
barcelos.pt).




2 BARCELOS

MUNICIiPIO

ANEXO I - MAPAS DA GESTAO DOS RISCOS CLASSIFICADOS COM GRAU “ELEVADO”

IDENTIFICACAO

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICAGAO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS
PREVENTIVAS E CORRETIVAS

Tipologia da
medida

Probabilidade = (P=preventiva; | Responsavel
Unidade A Identificagdo e de Imp_azl:to Gradqagao e Medidas Preventivas e PP=preventiva (pela
Organica et Descrigdo do Risco ocorréncia sl risco Corretivas prioritaria; execucdo da
(IP) (POXIP/IPXPO) e :
(PO) C=corretiva; medida)
CP=corretiva
prioritaria)
Divisdo de Recrutamento e Intervengdo no Média Alto Procedimento que PP Chefe da Medida implementada.
Recursos selegao procedimento de preveja a inclusdao, em Divisao de
Humanos selegdo de todos os Recursos
elementos com procedimentos de Humanos
relagbes de selegdo, de declaragdo de
proximidade com inexisténcia de conflitos
os de
candidatos (conflito Interesses por parte dos
de interesses) - intervenientes
. prejuizo para o Procedimento que PP Chefe da Medida implementada. A rotatividade verifica-se,
interesse publico e garanta a rotatividade Divisdo de | em fungdo do posto a ocupar. Para além disso, um
paraa dos elementos que Recursos dos elementos do juri é externo sempre que o
transpargnqa do comp&em o juri, os quais Humanos | Municipio ndo disponha de técnicos devidamente
servigo devem ser externos a habilitados na area a contratar, bem como nos
entidade sempre que procedimentos de selegdo de dirigentes.
possivel
Departamento | Reconhecimento Necessidades Média Alto Validagao do PP Chefe da Medida implementada. A Divisdao de Contratagdo
de da necessidade aquisitivas sem reconhecimento da Divisdo de | Plblica e o Gabinete de Gestdo das Empreitadas e
Contratagao e aquisitiva correspondéncia as necessidade por parte do Contratagdo | Obras verificam se a necessidade se encontra
Patrimoénio reais necessidades dirigente maximo da Publica e devidamente reconhecida.
(DCP) - do Municipio unidade organica Chefe do
Divisao de requisitante, bem como Gabinete de
Contratacdo por parte do vereador do Gestdo de
Pablica e respetivo Pelouro Empreitadas
Gabinete de Tratando-se de tarefas e Obras
Gestdo das ou avengas, validagéo Publicas
Empreitadas e também por parte do
Obras servigo de recursos

humanos
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IDENTIFICACAO PLANEAMENTO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS

LD 3L A (L) PREVENTIVAS E CORRETIVAS

Unidade
Organica

Area/processo

Identificagdo e
Descrigao do Risco

Probabilidade
de
ocorréncia
(PO)

Impacto
previsivel

(IP)

Departamento
de
Contratacgao e
Patrimoénio
(DCP) -
Divisao de
Contratacgao
Publica e
Gabinete de
Gestao das
Empreitadas e
Obras
(continuagao)

Escolhas dos
fornecedores e
empreiteiros
por convite
direto

Escolhas recorrente
dos mesmos
fornecedores e
empreiteiros por
convite direto

Alta

Alto

Graduagéo do
risco
(POXIP/IPXPO)

Medidas Preventivas e
Corretivas

Tipologia da
medida
(P=preventiva;
PP=preventiva
prioritaria;
C=corretiva;
CP=corretiva
prioritaria)

Responsavel
(pela
execucgao da
medida)

Lista de fornecedores e
empreiteiros atualizada

PP

Chefe da
Divisdo de
Contratagdo
Publica e
Chefe do
Gabinete de
Gestdo de
Empreitadas
e Obras
Publicas

lista de
empreiteiros encontra-se atualizada. Quanto a lista
de fornecedores de bens e servigos prevé-se que em
junho de 2025, dependendo de intervencdo do
servigo da informatica, também se possa encontrar
devidamente atualizada.

Medida parcialmente implementada. A

Diversificar as escolhas,
de acordo com
parametrizagoes e
critérios objetivos

PP

Chefe da
Divisdo de
Contratagao
Publica e
Chefe do
Gabinete de
Gestdo de
Empreitadas
e Obras
Publicas

Medida implementada.

Privilegiar os concursos
publicos

PP

Chefe da
Divisdo de
Contratagdo
Publica e
Chefe do
Gabinete de
Gestdo de
Empreitadas
e Obras
Publicas

Medida implementada.
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IDENTIFICACAO PLANEAMENTO
= = PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS
BLEAREIS S EE S 2 e PREVENTIVAS E CORRETIVAS
Tipologia da
medida
Probabilidade . (P=preventiva; | Responsavel
Unidade Area/processo Identificagdo e de ;:;\F/’ias:’:\EZI Gradz:é;go e Medidas Preventivas e PP=preventiva (pela
Organica Descrigdo do Risco ocorréncia (1P) (POXIP/IPXPO) Corretivas prioritaria; execugdo da
(PO) C=corretiva; medida)
CP=corretiva
prioritaria)
Departamento | Apoio juridico Violagdo dos Média Alto Intervencdo hierarquica PP Chefe da Medida implementada.
Juridico (DJ) - aos servigos deveres de isengdo verificativa Divisdo
Divisdo e imparcialidade Juridica
Juridica Definigdo de prioridades PP Chefe da Medida implementada.
na apreciagdo dos Divisdo
processos Juridica
Controlo de prazos PP Chefe da Medida implementada.
Divisdo
Juridica
Penalidades contratuais PP Chefe da Medida implementada.
quando o mandatario for Divisdo
externo Juridica
Preenchimento de PP Chefe da Em analise. Prevé-se que possa ser implementada
Declaragbes de Divisdo para breve. Observagdo: a Portaria n.© 242/2024/1,
inexisténcia de conflitos Juridica de 4 de outubro, determina que a entrada em vigor

da declaragdo de inexisténcia de conflitos de
interesses prevista no RGPC, passe a ser de 180 dias
contados desde a entrada em vigor da Portaria n.°
185/2024/1, de 14 de agosto.
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IDENTIFICAGAO PLANEAMENTO
, = PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS
BLEAREIS S EE S 2 e PREVENTIVAS E CORRETIVAS
Tipologia da
medida
Probabilidade . (P=preventiva; | Responsavel
Unidade A Identificagdo e de Imp_at':to Gradqa(;ao e Medidas Preventivas e PP=preventiva (pela
Organica T [FIREEREED Descrigdo do Risco ocorréncia PSR risco Corretivas prioritaria; execugdo da
(IP) (POXIP/IPXPO) S ’
(PO) C=corretiva; medida)
CP=corretiva
prioritaria)
Departamento | Elaboragdo e ou | Transmissdo e uso Média Alto Controlo dos acessos PP Chefe da Medida implementada.
de revisdo dos indevido de informaticos Divisdo de
Planeamento Planos informacgdo Planeamento
e Gestao Municipais de Urbanistico
Urbanistica Ordenamento Registos dos PP Chefe da Medida implementada.
(DPGU) - do Territorio atendimentos pedidos, Divisdo de
Divisao de agendados e realizados Planeamento
Planeamento Urbanistico
Urbanistico
Medidas de PP Chefe da Medida implementada.
transparéncia, incluindo Divisdo de
divulgagéo no site Planeamento
institucional de toda a Urbanistico
informacgdo que passivel
de ser tornada publica
Pareceres e Média Alto Instrugdo de trabalho, PP Chefe da Em analise. Prevé-se que a medida possa estar
propostas de com parametrizagéo e Divisdo de |implementada até junho de 2025.
decisdo nao isentas critérios bem definidos Planeamento
Urbanistico
Apreciagdo técnica e PP Chefe da Medida implementada.
posterior validagdo do Divisdo de
dirigente Planeamento
Urbanistico
Medidas de PP Chefe da Medida implementada.
transparéncia, incluindo Divisao de
divulgagdo no site Planeamento
institucional de toda a Urbanistico
informacgdo que passivel
de ser tornada publica
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IDENTIFICAGAO PLANEAMENTO
, = PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS
BLEAREIS S EE S 2 e PREVENTIVAS E CORRETIVAS
Tipologia da
medida
Probabilidade . (P=preventiva; | Responsavel
Unidade Area/processo Identificagdo e de ;25;?5(;' Gradzgggo e Medidas Preventivas e PP=preventiva (pela
Organica Descrigdo do Risco ocorréncia (1P) (POXIP/IPXPO) Corretivas prioritaria; execugdo da
(PO) C=corretiva; medida)
CP=corretiva
prioritaria)
DPGU - Gestdo Tratamento, ao Média Alto Instrugao de trabalho, PP Chefe de Em analise. Prevé-se que a medida possa estar
Divisdo de Urbanistica nivel de pareceres, com parametrizagéo e Gestado implementada até junho de 2025.
Gestédo propostas de critérios bem definidos Urbanistica
Urbanistica _ decisbes e Apreciacdo técnica e PP Chefe de | Medida implementada.
licenciamento, posterior validagao do Gestdo
_ desigual para dirigente Urbanistica
situagBes idénticas Medidas de PP Chefe de | Medida implementada.
transparéncia, incluindo Gestado
divulgagéo no site Urbanistica
institucional de toda a
informacgdo que passivel
de ser tornada publica
Informatizar e PP Chefe de Medida implementada.
monitorizar os Gestdo
procedimentos sujeitos a Urbanistica
analise, garantindo que o
tratamento seja realizado
de acordo com a
sequencialidade do
registo de entrada
Promover a distribuigdo PP Chefe de Medida implementada.
aleatoria e rotatividade Gestdo
dos técnicos Urbanistica
Sistema de alertas no PP Chefe de Em desenvolvimento. Foi solicitado a empresa
software informatico, Gestado responsavel pelo ERP de gestdo documental a
quer para os técnicos Urbanistica | disponibilizagdo desta funcionalidade.
quer para os dirigentes,
dos tempos de
apreciagdo
Preenchimento de PP Chefe de Em anélise. O nivel de implementagdo dependera de
Declaragbes de Gestado andlise e parecer juridico. Observagdo: a Portaria
inexisténcia de Conflitos Urbanistica | n.° 242/2024/1, de 4 de outubro, determina que a

entrada em vigor da declaragdo de inexisténcia de
conflitos de interesses prevista no RGPC, passe a ser
de 180 dias contados desde a entrada em vigor da
Portaria n.© 185/2024/1, de 14 de agosto.




2 BARCELOS

BT

por parte de todos os
intervenientes

MUNICiPIO
IDENTIFICAGAO PLANEAMENTO
, = PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS
BLEAREIS S EE S 2 e PREVENTIVAS E CORRETIVAS
Tipologia da
medida
Probabilidade = (P=preventiva; | Responsavel
Unidade A Identificagdo e de Imp_at':to Gradqagao e Medidas Preventivas e PP=preventiva (pela
Organica T [FIREEREED Descrigdo do Risco ocorréncia PSR risco Corretivas prioritaria; execugdo da
(IP) (POXIP/IPXPO) S ’
(PO) C=corretiva; medida)
CP=corretiva
prioritaria)
DPGU - Gestdo Transmissao e uso Média Alto Controlo dos acessos PP Chefe de Medida implementada.
Divisao de Urbanistica indevido de informaticos Gestdo
Gestao informacgdo Urbanistica
Urbanistica Registos dos PP Chefe de Medida implementada.
(continuagao) atendimentos pedidos, Gestdo
agendados e realizados Urbanistica
Medidas de PP Chefe de Medida implementada.
transparéncia, incluindo Gestado
divulgagéo no site Urbanistica
institucional de toda a
informacgdo que passivel
de ser tornada publica
Vistorias Tratamento Média Alto Registo de todos os PP Chefe de Medida implementada.
desigual para procedimentos em Gestado
situagGes idénticas plataforma informatica Urbanistica
Elaboragdo de check-list PP Chefe de Em analise. Prevé-se que a medida possa estar
para cada tipo de vistoria Gestado implementada até junho de 2025.
Urbanistica
Elaboragdo de relatdrios PP Chefe de Medida implementada.
Gestdo
Urbanistica
Equipas de pelo menos 2 PP Chefe de Medida implementada.
elementos Gestdo
Urbanistica
Rotatividade geogréfica e PP Chefe de Medida implementada.
das equipas Gestdo
Urbanistica
Preenchimento de PP Chefe de Em analise. O nivel de implementagédo dependera de
Declaragfes de Gestdo analise e parecer juridico. Observagdo: a Portaria
inexisténcia de Conflitos Urbanistica | n.° 242/2024/1, de 4 de outubro, determina que a

entrada em vigor da declaragdo de inexisténcia de
conflitos de interesses prevista no RGPC, passe a ser
de 180 dias contados desde a entrada em vigor da
Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto.
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IDENTIFICAGAO PLANEAMENTO
, = PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS
BLEAREIS S EE S 2 e PREVENTIVAS E CORRETIVAS
Tipologia da
medida
Probabilidade . (P=preventiva; | Responsavel
Unidade A Identificagdo e de Imp_at':to Gradqagao e Medidas Preventivas e PP=preventiva (pela
Organica T [FIREEREED Descrigdo do Risco ocorréncia PSR risco Corretivas prioritaria; execugdo da
(IP) (POXIP/IPXPO) S ’
(PO) C=corretiva; medida)
CP=corretiva
prioritaria)
Departamento Execugao de Fiscalizagdo de obra Média Alto Equipas de fiscalizagao PP Chefe da Medida implementada.
de Obras Contratos de inadequada, constituidas por mais do Divisdo de
Municipais Empreitadas de através de meios que um fiscal de obra. Empreitadas
(DOM) - Obras Publicas proprios e Obras
Divisao de Municipais
En;eprg;)t:adsas Rotatividade nas equipas PP Chefe da Em analise. Prgvé-se que a rotatividade das equipas
Pablicas de fiscalizagdo de obra. Divisdo de | possa ser periddica.
Empreitadas
e Obras
Municipais
Subscrigdo de PP Chefe da Em analise. Prevé-se que possa ser implementada
declaragdes de Divisdo de | para breve. Observagdo: a Portaria n.°© 242/2024/1,
inexisténcia de conflitos Empreitadas | de 4 de outubro, determina que a entrada em vigor
por parte dos fiscais de e Obras da declaragdo de inexisténcia de conflitos de
obra. Municipais | interesses prevista no RGPC, passe a ser de 180 dias
contados desde a entrada em vigor da Portaria n.°
185/2024/1, de 14 de agosto.
Fiscalizagdo de obra | Média Alto Reforgo em termos de PP Chefe da Em analise. A medida sera objeto de analise ao nivel
inadequada, acompanhamento/gestdo Divisdo de | do Departamento.
através de do contrato. Empreitadas
entidades e Obras
contratadas Municipais
Dar a conhecer o Cddigo PP Chefe da Em analise. A medida sera objeto de analise ao nivel
de Conduta a Divisdo de | do Departamento.
entidade/projetista Empreitadas
contratada para fiscalizar e Obras
a obra, na qualidade de Municipais
destinatario subjetivo do
Codigo de Conduta.
Subscrigdo de PP Chefe da Em analise. A medida sera objeto de analise ao nivel
declaragdes de Divisdo de |do Departamento. Observagdo: a Portaria n.°
inexisténcia de conflitos Empreitadas | 242/2024/1, de 4 de outubro, determina que a
por parte dos fiscais de e Obras entrada em vigor da declaragdo de inexisténcia de
obra. Municipais | conflitos de interesses prevista no RGPC, passe a ser
de 180 dias contados desde a entrada em vigor da
Portaria n.© 185/2024/1, de 14 de agosto.




