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PROPOSTA N.° 2. Presta¢do de Contas do Exercicio Econémico do ano de 2024.

No cumprimento da alinea i) do n° 1 do artigo 33° da lei 75/2013, de 12 de setembro, e em
conjugacao com o n° 1 do artigo 76° da lei 73/2013, de 3 de setembro, compete a Camara
Municipal elaborar e aprovar os documentos de Prestacoes de Contas e, consequentemente,
submeté-los a apreciagao e votagao da Assembleia Municipal.

O presente documento foi elaborado em cumprimento e nos termos do modelo de normalizagao
contabilistica, aprovado pelo Decreto-Lei n® 192/2015, de 11 de setembro, (Sistema de
Normalizacao Contabilistica para as Administragdes Publicas), designado de SNC-AP, na
redacao atualizada.

O Relatério de Prestacdoes de Contas em apreco visa demonstrar a forma como os recursos
publicos foram geridos e aplicados durante o ano de 2024, e inclui informacoes detalhadas sobre
a execugao orcamental (receitas e despesas), a gestao patrimonial e financeira, o cumprimento de
metas e objetivos definidos no plano de atividades e os indicadores de desempenho e eficiéncia
da gestao municipal.

A Prestacao de Contas e o Relatério das Plano de atividades, contribui para a Transparéncia e
responsabilizacdo, permitindo aos cidaddos, entidades fiscalizadoras (como o Tribunal de
Contas) e aos 6rgaos politicos locais verificar como os fundos publicos foram utilizados. Servem
também para a avaliagdo da gestao anterior, do planeamento e tomada de decisoes para os anos
seguintes. Ajudam ao controle garantindo que os municipios estao a agir de acordo com a
legislagao, nomeadamente no que diz respeito a Lei das Financas Locais. Finalmente, facilitam a
participacao dos municipes na vida politica local, ao fornecerem dados que permitem
acompanhar e questionar a atuagao dos eleitos.

A Prestagao de Contas do Municipio de Barcelos, mais do que o cumprimento de uma obrigacao
legal, traduz o compromisso assumido pelo Executivo Municipal com os principios da
transparéncia, da responsabilizacao e da boa governacao, pilares essenciais numa administragao
moderna e orientada para os cidadaos.

O ano de 2024 foi particularmente exigente para a gestao autarquica, marcado por importantes
desafios no plano financeiro, logistico e operacional, a par de oportunidades decorrentes do
refor¢o das competéncias municipais e da mobilizagdo de financiamentos estruturais, Neste
contexto, o Executivo Municipal definiu como prioridade a concretizagao de uma politica de
investimento ambiciosa, centrada nas pessoas, nos territérios e na coesao social, assegurando,
simultaneamente, o equilibrio das contas ptblicas e a sustentabilidade da gestao municipal.

O exercicio orgamental iniciou-se com um orgamento de 123.912.398 euros, tendo evoluido para
156.886.110 euros, resultado da integracao do saldo de geréncia transitado, no valor de 17.627.262
euros, e da inscri¢ao de financiamento externo, nomeadamente 14 milhdes de euros do Instituto
da Habitacao e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) no ambito do programa 1.° Direito. A receita
efetivamente cobrada atingiu os 142.412.689 euros, correspondendo a uma taxa de execucao de
90,77% do orcamento final, enquanto a despesa paga se cifrou em 129.795.693 euros, o que
representa 82,73% da dotacao global.
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Estes indicadores confirmam o bom desempenho financeiro do Municipio, refletindo uma gestao
criteriosa, com rigor na previsao e na execugao orcamental, que permitiu concretizar com eficacia
as principais linhas de agdo do Plano de Atividades. Destaca-se a elevada taxa de execugao da
receita corrente (106,64%), a par de uma relevante taxa de execugao da despesa de capital
(62,61%), que demonstra o forte dinamismo do investimento publico municipal. A par destes
resultados, foi ainda possivel assegurar a transferéncia para o exercicio seguinte de um saldo
orgamental positivo no montante de 12,6 milhdes de euros.

A execugao das Grandes Opg¢des do Plano (GOP), com uma dotagao final superior a 88 milhoes
de euros, espelhou de forma clara o alinhamento entre os objetivos estratégicos definidos pelo
Executivo e as agdes desenvolvidas ao longo do ano. A taxa de execugao das GOP ao nivel da
realizagdo fisica alcangou os 73,35%, evidenciando o elevado grau de concretizacao das medidas
programadas. Sublinhe-se os compromissos assumidos com investimento efetuado, foram
praticamente todos pagos, atingindo esses pagamentos uma taxa de 98,4%, o que significa que a
divida de obra realizada em 2004 é muito residual.

Entre os investimentos mais relevantes destaca-se a qualificagao pedonal da frente ribeirinha do
Rio Cavado, com a criagao de novos espacos publicos e zonas verdes; requalificacao e ampliacao
de estabelecimentos de ensino, com destaque para escolas basicas e jardins de infancia; a
construcédo de ciclovias urbanas e infraestruturas de mobilidade suave; a requalificacdo da rede
vidria e a modernizagao do espago publico urbano; a implementagao de plataformas digitais na
area do urbanismo e da gestao territorial; bem como a preparacao dos instrumentos técnicos para
a construcao do futuro Centro Hospitalar de Barcelos, um projeto estruturante para a coesao e
bem-estar da populagao.

O ano de 2024 foi ainda marcado por uma importante decisao estratégica do Municipio: o
encerramento do litigio com a empresa concessionaria Aguas de Barcelos, S.A., através do
pagamento de uma indemnizagao no valor de 18 milhoes de euros. Este acordo, embora com
impacto relevante na despesa corrente, permitiu pér termo a um contencioso prolongado,
garantindo previsibilidade, racionalidade e estabilidade a politica municipal de gestao dos
servicos de dgua e saneamento. Apesar desta ocorréncia excecional, o Municipio assegurou o
cumprimento da regra de equilibrio orgamental.

A Prestacao de Contas de 2024 afirma-se como um reflexo fiel da estratégia de desenvolvimento
implementada pelo Executivo Municipal, orientada para a valorizagao do territério, o refor¢o da
qualidade dos servigos publicos, a promogao da sustentabilidade ambiental e a inclusao social.
Reforca-se, assim, a confianga nos instrumentos de planeamento municipal e no compromisso
assumido com todos os barcelenses: o de construir um concelho mais justo, moderno e coeso, com
futuro e com qualidade de vida para todos.

O exercicio econémico de 2024 do Municipio de Barcelos evidenciou uma gestdo financeira
robusta e alinhada com os compromissos assumidos pelo Executivo Municipal, tendo sido
concretizados investimentos relevantes, garantidos elevados niveis de execugao orcamental, bem
como a sustentabilidade das contas publicas.

A execucao das Grandes Opgdes do Plano refletiu o foco nas prioridades municipais: qualificagao
urbana, educagao, mobilidade, habitacdao e ambiente. Projetos como a frente ribeirinha do
Cavado, a modernizagao de escolas e a preparacao do Centro Hospitalar de Barcelos sao marcos
de um mandato que tem procurado responder eficazmente as necessidades da populagio. Ao
apresentar este documento, o Executivo Municipal reafirma a sua responsabilidade perante os
barcelenses e o seu compromisso com um projeto de desenvolvimento assente na inclusao,
sustentabilidade, inovagao e proximidade.
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O ano de 2024 confirmou uma trajetoria positiva, de execugdo rigorosa, concretizacao de
investimentos e refor¢o da confianca dos cidadaos nas politicas municipais. Sao prova disso, as
execugdes orcamentais apresentadas, das quais relevamos as seguintes: mais de 35 milhoes de
euros em despesas de capital, no decorrer do ano de 2024, montante muito semelhante ao valor

registado em 2023, sendo que, em ambos os periodos, se tratou do maior investimento dos
altimos 20 anos. Estes indicadores confirmam o bom desempenho financeiro do Municipio,
refletindo uma gestao criteriosa, com rigor na previsao e na execucao orcamental, 0 que permitiu
concretizar com eficacia as principais linhas de agao do Plano de Atividades.

Sintetizando, nesta Presta¢ao de Contas contatam-se os seguintes grandes dados: Receita total -
142 milhoes euros; Despesa total - 130 milhoes de euros; Saldo liquido - 12,6 milhGes de euros;
Receita Corrente - 95 milhGes; Receita de capital - 30 milhdes de euros; Despesa corrente - 94
milhGes de euros; Despesa de capital (obra feita) - 35 milhdes de euros; Transferéncias para as
Juntas de Freguesia - 15,8 milhoes; Transferéncias para instituicdes sem fins lucrativos - 7
milhGes; Apoios diretos as familias - 1 milhao de euros.

Este foi 0 nosso trabalho, sendo que o caminho prossegue em 2025 com a mesma ambigao: servir
Barcelos com responsabilidade, visao e determinacao.

Nestes termos, e em conformidade com a alinea j) do n° 1 do artigo 35° conjugado com a alinea
i) do n°1 do artigo 33° e com a alinea 1) do n° 2, do artigo 25 ° da Lei 75/2013, de 12 de setembro,
apresenta-se, em anexo, para apreciagao e votacao os documentos de Prestacoes de Contas do
ano econémico de 2024 e submeter a Assembleia Municipal.

Barcelos, 16 de abril de 2025.

O PRESIDENTE DA CAMARA,

i Goa b P2

(Mario Constantino Lopes, ?l.)
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REUNIAO EXTRAORDINARIA 22.04.2025
Proposta N.° 2

Deliberado, por maioria, com a abstencao dos Srs. Vereadores do Partido Socialista,
Dr. Horacio Barra, Prof* Doutora Isabel Oliveira, Dra. Armandina Saleiro e Dra.
Anabela Real, aprovar a presente proposta.

Os Srs. Vereadores que se abstiveram fizeram a seguinte declara¢ao de voto:

“Esta é a tltima “Prestacao de Contas” deste mandato 2021/2025 e reflete a apresentacao
técnica das contas.

Porém, do ponto de vista politico, merecem-nos alguns reparos, porque refletem as
opcoes de gestao da maioria do executivo.

Sucintamente, apresentam uma rela¢ao das obras concluidas, iniciadas e projetadas,
sendo uma grande parte continuidade do mandato anterior do Partido Socialista.
Registamos uma grande quantidade de projetos.

Ao nivel das despesas correntes, verifica-se um aumento exponencial, como o préprio
documento reconhece e alerta.

Deixamos um reparo porquanto esta era uma exigéncia no passado, e uma promessa
deste executivo nao concretizada, duma atribuicao de subsidios as diversas entidades
sem fins lucrativos no montante de cerca de sete milhoes de euros, sem regulamento
aprovado.

Entretanto, o apoio social as familias nas suas diversas vertentes atingiu somente cerca
de um milhao de euros.

O documento em causa também reflete uma baixa captagio de fundos comunitarios,
com perdas na sua execucao.

Finalmente, o endividamento a longo prazo, embora nos limites legais, deixa-nos
alguma preocupacao no final deste mandato, tanto mais que se verifica um aumento
nos impostos diretos, sendo ainda de real¢ar o aumento para quase o dobro das
despesas de publicidade.

Também é com preocupacao que a EMEC coloca num futuro préoximo com a atribuigao
sucessiva de subsidios para colmatar os saldos negativos de exploracao.

Em conclusdo, e porque esta é a altima “Prestagio de Contas” deste mandato, os
Vereadores eleitos pelo Partido Socialista deixam estes reparos, com a esperanga de
que Barcelos venha efetivamente a beneficiar da concretizagao de todos os projetos
aprovados por unanimidade em reunido de Camara, importantes para o
desenvolvimento do Concelho.”

O Sr. Presidente da Camara Municipal e os Srs. Vereadores eleitos pela Coligacio
“Barcelos Mais Futuro”, votaram favoravelmente e fizeram a seguinte declara¢ao de
voto:

“Os eleitos pela Coligacao “Barcelos Mais Futuro” votam favoravelmente pelas razoes
explicitadas na proposta, mas também por tratar-se de um documento eminentemente
técnico elaborado pelos Servigos, com rigor, isencado e transparéncia. Nao se
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compreendendo assim, o voto de abstenc¢ao do Partido Socialista, uma vez que, caso o
pretendam, fornecemos os elementos e os dados e votamos favoravelmente o Relatério
que o Partido Socialista fizer. Nao obstante, compreendemos os considerandos
politicos até porque percebemos o desconforto dos Srs. Vereadores do Partido
Socialista, pelo grau de execucdao apresentado, um dos melhores dos altimos anos,
evidenciando um elevado grau de concretizagio dos compromissos assumidos que se
traduziu numa taxa de pagamento da obra realizada em 98.4%.

Trata-se, pelo segundo ano consecutivo, do maior resultado dos altimos 20 anos em
termos de execucao de obras, com o maior encaixe de fundos comunitarios das altimas
décadas. Alias, a este proposito, importa dizer que no Quadro Comunitario 2020, 2/3
do investimento foram realizados por este executivo, pese embora apenas termos 2
anos para execucao.

Nao podemos deixar de assinalar a contradi¢ao que a declara¢do de voto evidencia ao
dizer, por um lado, que este exercicio € o resultado da continuagao dos projetos e obras
do Partido Socialista, e depois, apresentar-se um conjunto de debilidades, de riscos e
suspeicoes sem qualquer fundo ou fundamento.

Dessa forma, votamos favoravelmente porque este documento evidencia o propésito
determinado de investir em Barcelos e mnos barcelenses e promover o
desenvolvimento.”
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| - NOTA PREVIA

A atividade municipal desenvolvida durante o exercicio de 2024 teve por base o Or¢amento e as
Grandes Opgoes do Plano, aprovado pela Assembleia Municipal, em sessao de 7 de dezembro 2023, o qual
continha receitas e despesas no valor de 123.912.398 euros.

Decorrido este periodo, € o tempo de Prestar Contas a todos os que tenham interesse nesta
informacao, aos diferentes publicos e de modo muito particular as entidades de tutela, designadamente ao
Tribunal de Contas, em cumprimento do n° 1, do art n® 51, da Lei n® 98/97, de 26 de agosto - Lei da
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, 8 Administragao Central, nos termos do art® 78, da Lej
75/2013,de 3 de setembro - Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, RFALEI,
pois trata-se do exercicio de fungoes publicas de gestdo e de administragao de servigos publicos pelo
Municipio de Barcelos. %

Salientar, também, que existe todo um quadro legal de base que estabelece principios, normas e /1/)
regras que se impdem, destacando-se de modo particular o diploma que sustenta todo o processo ,
contabilistico, ao abrigo do qual se processa toda a informagao que ora se apresenta, o Decreto-Lei Z(/
192/2015, de 11 de setembro, Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragoes Publicas - /
SNC-AP.

Nos termos do SNC-AP, existem 3 subsistemas contabilisticos: a contabilidade orgamental; a /
contabilidade financeira e a contabilidade de gest3o. [

Os objetivos do referido sistema contabilistico sao, de modo especial, permitir evidenciar a execucao Olj
orcamental face aos objetivos definidos no Orgamento aprovado; a imagem verdadeira e apropriada da
posicao financeira; o desempenho financeiro e os fluxos de caixa; informagao sobre os gastos e rendimentos |

dos servicos e de modo amplo o controlo: o controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficacia e \(:
de eficiéncia da gestao. -

Foi em obediéncia a estes desideratos que a atividade decorreu durante o exercicio e em
continuidade dos anos anteriores, pelo que nas paginas seguintes apresenta-se toda a informacao inerente .
ao processo de Prestagdo de Contas do ano 2024.

Mencionar que no ano 2023 foi iniciada a elaboragao do novo Regulamento de Controlo Interno o .
que alarga a sua abrangéncia a mais servigos da autarquia; aprovado na reuniao do executivo de 15.04.2024,
o Municipio dispoe agora de um instrumento importante para a organizagao e controlo de toda a informagao
produzida pelo Municipio, tendo em vista elevar os indices de eficacia e de eficiéncia.

Pagina 4 de 490






Il - ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

A elaboragao dos instrumentos de gestao municipal traduz, em cada ano econémico, 0 sucesso ou
insucesso em fungao do rigor e da responsabilidade no apuramento entre as receitas a cobrar e as despesas
a efetuar, sempre com subordinacao das segundas as primeiras.

E absolutamente crucial que os documentos previsionais de gestio (Orgamento e GOP's),
demonstrem que as taxas na execugao traduzam essa evidéncia, alids observada nos exercicios
apresentados neste mandato 2021/2025.

Previamente a analise orgamental que adiante daremos nota, de forma exaustiva sobre todas as
atividades do municipio, pretendemos neste espago fazer um breve comentario sobre o cenario
macroecondmico que serviu de base a elaboragao dos documentos previsionais de contas para o mesmo
periodo, podendo-se observar que os excelentes resultados alcangados na execugao orcamental de 2024
resultaram do enquadramento macroecondémico previsto pelas instancias nacionais e internacionais, INE,
Banco de Portugal, BCE e EU, respetivamente, e em linha com o OE/2024 e, claro esta, no trabalho dos
resultados apurados pelos servigos técnicos do municipio.

Nao obstante algum pessimismo no momento da sua elaboragdao no ultimo trimestre de 2023,
nomeadamente a conjuntura politica resultante das elei¢des de margo desse ano e das guerras entre a
Russia e a Ucrania e Israelo-palestiniana, acompanhadas com as previsoes de um crescimento mais lento
das economias; das incertezas da evolu¢ao da alta taxa de juros e ainda da incerteza da evolucao da taxa
de inflacao, o certo é que o comportamento de todos estes cenarios alcangados ultrapassou o pessimismo
esperado, verificando-se, até, em alguns casos, como daremos nota, de resultados bem acima do projetado.

5 AN
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De referir, ainda, que as dificuldades provenientes das incertezas de uma gestao mais célere na
execucao temporal de muitos projetos no ambito do PRR e Portugal 2030, contribuiram, em certos casos,
para uma diminuigao dos investimentos de capital que transitaram para execu¢ao em 2025.

Mas voltando ao cenario macroeconémico previsto (OE/2024), 0 crescimento do PIB para este periodo )
se situaria numa taxa de 1,5%, contra o verificado em 2023 que foi de 2,2%; nao obstante uma significativa \" o
redu¢ao da taxa de crescimento, o mesmo OE/2024 previa um excedente orcamental de 0,2% contra 0,8% -
em 2023; no tocante a inflagao previa-se uma taxa de 3,3% para 2024, contra a de 5,3% em 2023; quanto //'
a taxa de juros era, em finais de 2023 e inicio de 2024, de 4,5% e no final do ano se situar nos 3%; no //
tocante 3 taxa de desemprego esperado era de 6,7% para 2024 e observada, 6,4%. &9}’_

Estas variaveis sao muito importantes porque orientam todo o cenario da gestao or¢amental, na 6tica/ (:Q
da receita e da despesa, como veremos no capitulo da analise orcamental. Desde logo com repercussoes na

massa salarial; na aquisicao de bens e servicos e outras despesas de funcionamento; da taxa de juros e até

dos excedentes orgamentais por via da distribuicao do adicional previsto no artigo 35°,n° 3 da lei 73/2013,

ou seja, mais receita para o municipio.

Ora, o cenario macroecondmico observado no ano de 2024 foi francamente favoravel para o pais e
para o municipio, bem melhor que o registado em 2023: a taxa de inflagao, de acordo com o INE, foi de
2,4%; a taxa de juros, de acordo com O BCE e Banco de Portugal era,em janeiro de 2024 de 4,5% e de 3,15%
em dezembro; o PIB, de acordo com o INE, teve uma taxa de crescimento de 1,9% quando era prevista uma
taxa de 1,5%; o excedente or¢amental, de acordo com o INE, tinha uma previsdo de 0,2% e foi de 0,7%.

Por outro lado, Portugal reforga a sua credibilidade internacional no tocante ao comportamento da
economia, por um lado, e na diminuigao da divida publica em percentagem do PIB, por outro, que se situa
nos 96%, com reflexos diretos nos juros a pagar aos mercados financeiros para o financiamento da divida
publica.

Portanto, se o cenario macroeconémico previsto para 2024 foi amplamente superado com resultados
acima do esperado, contrariando algumas vozes mais pessimistas,também o executivo municipal de maioria
PSD/CDS e BTF esta de parabéns pelo éxito dos resultados obtidos na execugao orcamental de 2024,
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totalmente em linha com o os documentos previsionais de contas apresentados aos 6rgaos autarquicos do
municipio - camara municipal e assembleia municipal - consubstanciando uma prética impar orientada
para uma gestao séria, transparente e equilibrada, garantindo, por isso, a todos os municipes, trabalhadores
e fornecedores toda a confianga no futuro, sem sobressaltos, mas com coragem e motivagao na execucao de
projetos em curso e outros em desenvolvimento.

Para finalizar, esta apresentagdo do documento de Prestagao de Contas do ano econdmico de 2024
(ultimo do mandato autarquico 2021/2025, elaborado por este executivo), permitam-nos que,
humildemente, digamos, & o primeiro documento de prestagdo de contas expurgado das ameagas vividas
ao longo de mais de 12 anos sobre a mais que provavel ingovernabilidade do municipio por forca da
sentenga executiva de cerca de 214 milhées de euros,de uma divida a pagar a Aguas de Barcelos, SA. %

Acabaram as ameacas de penhora e as excessivas Provisdes inscritas no documento de presta¢ao de

contas!
3
Acabamos com o pesadelo da divida, com a faléncia financeira do municipio, e voltamos g
investimento numa area crucial para o bem-estar das populagdes: o alargamento das redes do servico de
tratamento de aguas residuais (saneamento) e de abastecimento de agua. '/y')

A grandeza e a dimensao sobre acordo alcangado foi, talvez, o0 maior contributo deste executivo para
tornar viavel o desenvolvimento de Barcelos e o bem-estar dos barcelenses.

g
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v
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