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PROPOSTA N.° 30. Aprovacao do Relatério de Avaliacio e Controlo (avaliagao
ambiental e estratégica da 1.* revisao do PDM) 2015-2024. (Registo n.® 11468523/2023).

De acordo com o disposto no artigo 187.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial, doravante apenas RJIGT, aos planos sujeitos a avaliacdo ambiental, como é o
caso do Plano Diretor Municipal (PDM), deve ser garantida a avaliacdo dos efeitos
significativos da sua execugdo no ambiente, por forma a identificar os efeitos negativos
imprevistos e aplicar as necessarias medidas corretivas previstas na declaragdo
ambiental.

Tal acompanhamento é fundamental por permitir uma reacdao atempada no ajuste do
caminho estratégico tragado, quando necessario.

Ora, cumprindo esse desiderato, isto é, de realizar a avaliagdo e controlo da Avaliagdo
Ambiental Estratégica da 1.* revisdo do PDM de Barcelos em vigor, foi a tarefa de
elaboracdo do documento avaliativo adjudicada a sociedade comercial GEOATRIBUTO
- CIP.O.T,, Lda., que veio a apresentar o designado “Relatério de Avaliacao e Controlo
2015-2024" a 14 de marco do presente ano.

Tal relatério gizou uma observacdao empirica das diretrizes definidas na Declaragao
Ambiental, assim como detetar mudangas de contexto que influenciam a estratégica
definida e, ainda, a necessidade de estabelecer indicadores mais objetivos de
monitorizagdo numa préxima avaliagdo ambiental estratégica.

Destarte, cumprindo o disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, que se materializa na remessa do referido relatério a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, e na publicagdo do mesmo no site institucional do Municipio, deve a Exma.
Camara Municipal de Barcelos tomar conhecimento do seu contetido e,
concomitantemente, aprova-lo.

Assim, em face do exposto, proponho que a Exma. Camara Municipal de Barcelos, no uso
das competéncias que legalmente lhe sdo atribuidas, tome conhecimento e delibere:

- Aprovar o documento designado Relatério de Avaliacdo e Controlo 2015-2024.

Barcelos, 09 de abril de 2025.

O PRESIDENTE DA CA ARA,
r. ¢ < d
/P v KTVI/*’\'\
(Mario Constantino Lopes, Igr)
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1 NOTA INTRODUTORIA

O presente documento pretende realizar a avaliagdo e controlo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) da 17 revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Barcelos em vigor,
publicado através do Aviso n.° 7722/2015, de 13 de julho. No decorrer da sua vigéncia a 1.2 revisdo
do PDM de Barcelos registou sete alteragdes' e uma suspensdo da iniciativa do Municipio?,
contudo as mesmas n&o foram objeto de uma avaliagdo ambiental estratégica.

No @mbito do processo da 1.2 revisdo do PDM, que foi sujeito a AAE, resultou uma Declaragao
Ambiental (datada de Julho de 2015), em cumprimento do disposto no artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (com as alteragées introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de
4 de maio), que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagio dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente.

Ao longo de todo o processo de implementacdo da 1.2 revisdo do PDM de Barcelos, ndo se
verificaram incertezas e acontecimentos inesperados.

A avaliagdo ambiental de planos e programas encontra-se consagrada na legislacdo nacional
desde a publicagao do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, diploma que transpde a Diretiva
n° 2001/42/CE, de 25 de junho. Para o caso especifico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(IGT), o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, em redac&o atual, prevé orientagdes especificas.

De acordo com o artigo 10° da referida Diretiva, que prolonga os deveres dos Estados-membros
para além da fase de planeamento até a fase de execugao (seguimento em AAE), estes deverao
(obrigatoriamente) controlar os efeitos ambientais significativos da execucdo de planos e
programas a fim de, entre outras coisas, identificar atempadamente efeitos negativos
imprevistos e lhes permita aplicar as medidas de correcio adequadas.

No entanto, a Diretiva nao determina de que modo os efeitos significativos no ambiente devem
ser controlados; por exemplo: 0s organismos responsaveis pelo controlo, o calendario e a
frequéncia deste Ultimo, ou os métodos que devem ser utilizados. O mesmo artigo prevé ainda
gue para o efeito possam ser utilizados os sistemas de controlo existentes, se necessario, a fim
de evitar uma duplicagado dos controlos.

Ao nivel nacional, o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, no seu artigo 11°, prevé a mesma
obrigagdo de avaliagdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da

1" Alteragao (Aviso n.° 13666/2017, de 16 de novembro): Deliberou iniciar o processo de elaboracéo dos Planos de Pormenor
do Centro Hospitalar de Barcelos 1 e 2, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 76.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio.

2* Alteragdo por Adaptagédo (Aviso (extrato) n.° 13894/2018, de 27 de setembro): Declara a alteragdo do Plano Diretor
Municipal de Barcelos por adaptagao as regras do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios, aprovada pela
Camara Municipal de Barcelos.

1? Corregéo Material (Aviso n.° 14173/2018, de 3 de outubro): Corregdo material/Retificagio do Regulamento do Plano Diretor
Municipal de Barcelos.

2" Corregdo Material (Aviso n.° 14387/2019, de 17 de setembro): Correcdo material da alteragdo por adaptagao do Plano
Diretor Municipal ao Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios.

3 Alteragdo (Aviso n.° 14488/2019, de 18 de setembro): Adequagao ao Regime Excecional de Regularizagdo das Atividades
Econdémicas.

3" Corregdo Material (Aviso n.° 14239/2020, de 18 de setembro): Corregdo material do Regulamento do Plano Diretor
Municipal de Barcelos. !

4? Alteragao (Aviso n.° 20208/2023, de 23 de outubro): Alteragdo ao Regulamento do Plano Diretor Municipal de Barcelos.

2 Suspensao parcial do Plano Diretor Municipal de Barcelos, com estabelecimento de Medidas Preventivas (Aviso n.°
19047/2023, de 3 de outubro).
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aplicagdo e execugdo do plano ou programa, aplicada as entidades responsaveis pela
elaboragdo dos mesmos, mas vai mais além, definindo uma periodicidade minima anual.

Os exercicios de avaliagdo e controlo podem constituir uma forma de verificar as informagdes
incluidas nos Relatdério Ambientais, o que podera contribuir para ajudar a melhorar a qualidade
dos Relatdrios Ambientais futuros.

O relatério que se apresenta foca-se na andlise da evolugéo dos indicadores previstos no ponto
“v) As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.°" da
Declaragdo Ambiental. Tem, ainda, em consideragdo as orientagdes constantes da Norma
Técnica (NT.AAE.2/2020) da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), referente a “fase de
avaliagdo e controlo em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de
Planos e Programas” e o “Guia de Melhores Praticas para AAE", que indica que num programa
de seguimento podem considerar-se as seguintes tarefas, que deverdo ser vertidas no
conteudo dos Relatdrios de Avaliagdo e Controlo:

e Averiguar a eficiéncia do quadro de governangca e de quaisquer alteragdes
institucionais;

e Verificar alteragcdes no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e condi¢cdes ou
orientagdes adicionais;

e Investigar incertezas e acontecimentos inesperados;
e Verificar a adequagdo dos indicadores de monitorizagao;
e Analisar os indicadores de seguimento selecionados (de preferéncia ndo mais de 20);

e Confirmar a eficiéncia da AAE - qual foi o valor acrescentado da AAE para a decisdo,
para o ambiente e para os progressos em diregdo a sustentabilidade.

O artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007 prevé que os resultados do controlo sejam divulgados
pelas entidades responsaveis pela elaboragdo do Plano ou Programa através de meios
eletrénicos. O mesmo serd ainda disponibilizado ao publico pela APA.

O presente documento focara a sua avaliagdo nos seguintes aspetos: eficiéncia do quadro de
governanga; alteragdes no quadro de referéncia estratégico; acompanhamento das diretrizes
de seguimento; analise dos indicadores de monitorizagdo.
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2 EFICIENCIA DO QUADRO DE GOVERNANCA

O quadro de governanca apresentado na AAE da 12 revisao do PDM de Barcelos, estabelece o
tipo de responsabilidades dos agentes interessados que fazem parte da rede interrelacionada
de instituicdes e organizagdes que contribui para um desempenho efetivo e eficiente da AAE,
ao longo dos seus varios ciclos.

A interagdo entre o Municipio de Barcelos e estes agentes iniciou-se no ambito das consultas
institucionais e/ou publicas aos documentos produzidos no ambito da AAE da 12 revisdo do
PDM de Barcelos, abrangidos por este relatorio (definigdo do ambito, relatério ambiental e
resumo nao técnico).

Como resultado, as consultas permitiram a partilha de conhecimento e o acompanhamento da
estratégia estabelecida e das consideragbes ambientais definidas, ndo se tendo identificado
lacunas de responsabilidade, ou sobreposi¢des, entre os varios agentes que pudessem levantar
potenciais problemas de governanga respeitantes as prioridades e objetivos estratégicos.

J4 no ambito da execucdo do PDM vigor, foi definido no Relatérioc Ambiental um guadro de
governanga institucional, indicativo de envolvimento, e niveis de responsabilidade institucional
no seguimento do plano. Sendo este o primeiro relatério de controlo e avaliagao, o
acompanhamento serd apenas realizado agora, com a disponibilizagdo do presente
documento para consulta. Porém, pode-se destacar que desde 2015 foram implementadas
véarias intervengdes/acdes no territorio que tiveram o apoio ou consulta de algumas entidades
da tutela, como é o caso da Agéncia Portuguesa do Ambiente (matérias de estudos de impacte
ambiental, intervencdes nas massas de agua, ect.); Instituto da Conservagao da Natureza e das
Florestas (reflorestamento de areas ardidas, programas de sensibilizagao, aplicabilidade do
Sisterna de Gest3o Integrada de Fogos Rurais, acompanhamento da elaboragao do Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, ect.); Instituto da Habitagdo e Reabilitacao
Urbana (criacdo de areas de reabilitagao urbana e respetivas operagoes de reabilitagdo urbana,
intervengdes em habitagao social, ect); Patrimonio Cultural, 1.P. (classificagdo de novos imoveis,
intervenc¢des no patrimonio classificado; fiscalizagéo das intervengdes sobre o patrimonio, ect).

Para a identificagdo de oportunidades de melhoria, o Municipio de Barcelos tem total
disponibilidade para receber orientacdes das entidades que permitam agilizar e viabilizar a
execucio de possiveis acbes/intervengdes no territorio concelhio, procurando minimizar
barreiras e encontrar solucdes técnica e economicamente aceitaveis para a mitigagdo dos
riscos ambientais identificados.
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3 ALTERACAO NO QUADRO DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

No quadro legal do ordenamento do territério, ocorreram profundas alteragdes nos ultimos
anos, resultando, complementarmente, a revisdo e/ou elaboracdo de alguns IGT,
consubstanciados na figura de planos, programas e estratégias que tém vindo a orientar a
elaboragao dos IGT a escala municipal e, sobretudo, a reforcar a sua componente estratégica
em dominios de intervencao de natureza diversa, de entre eles se destacando o dominio
ambiental.

Considerando a dindmica ocorrida, importa agora verificar as alteragdes ocorridas no QRE, pelo
que se apresenta no quadro seguinte a atualizagdo do QRE que serviu de base para a
elaboragao da AAE da 1.? revisdao do PDM de Barcelos.

Quadro 1: Atualizagcdo do Quadro de Referéncia Estratégico

\ Estratégia Europa 2020

|

\ oo ; ;

‘ Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento ‘ Sustentavel (ENDS 2015)
i

Sustentavel 2005-2015 | [Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007,

de 20 de agosto]

A E-wus e e . )

Agenda Digital 2015 (Plano Tecnolégico)

- \
l
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional g‘ -
1
|
|

Plano Estratégico Nacional para o
Desenvolvimento Rural 2007-2013

Plano Global Estratégico de Racionalizagao e
Redugéo dos Custos das TIC

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas (ENAAC 2020)

Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas | [Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015,
(PNAC) | de 30 de julho (retificado pela Declaragao de
retificagdo n.° 41/2015, de 17 de setembro, e
prorrogagao da vigéncia - Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho]

Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC2030)
Energética 2015 ‘

[Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020,
de 10 de julho]

Programa de Agao para a Adaptagdo as
Alteracdes Climaticas (P-3AC)

[Resolugao do Conselho de Ministros n.° 130/2019,
Estratégia Nacional para a Energia 2020 de 2 de agosto]

(ENE2020) ) .
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050

(RNC2050)

[Resolugio de Conselho de Ministros n.° 107/2019,
de 1de julho]
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