Departamento de Planeamento e Gestao Urbanistica

DGU/gakinete de reabilitagdo urbana

PARECER: DESPACHO:

Assunto: Projeto de Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) Barcelos Nascente
Dois e respetiva Operagao de Reabilitagéo Urbana (ORU), do tipo sistematica, enquadrada por

um Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU)

A reabilitagdo urbana constitui uma das prioridades de intervengéo estratégica da Camara
Municipal de Barcelos, e nesse sentido, entendeu levar a efeito o Projeto de Delimitagédo da
Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) Barcelos Nascente Dois a aprovar em simultaneo com a
respetiva Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU), do tipo sistematica, enquadrada por um
Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU), elaborado nos termos do artigo 33° do
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU) aprovado pelo Decreto Lei n.° 307/2009, de

23 de outubro, na sua redagao atual.

O projeto de Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) Barcelos Nascente Dois e a
respetiva Operagao de Reabilitagdo Urbana (ORU), enquadrada por um Programa Estratégico
de Reabilitagdo Urbana, encontra-se concluido, retratando a necessidade de promover a
reabilitacdo deste territdrio, no sentido de requalificar e revitalizar o tecido urbano e ao mesmo

tempo, proporcionar uma estratégia integrada de desenvolvimento urbano.

Segue em anexo a esta informagao o Projeto identificado em epigrafe.

A considerag&o superior,

Barcelos, 26 de novembro de 2025,
Gabinete de Reabilitaqéo Urbana,
Ana Maria Santos ia Gongalves
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1. INTRODUCAO

A reabilitacdo urbana assume-se como uma “componente indispensdvel da politica das cidades e da politica
de habitagdo, na medida em que nela convergem com os objetivos de requalificacdo e revitalizagdo das
cidades, em particular das suas dreas mais degradadas, e de qualificacéo do parque habitacional, procurando-
se um funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentdvel das cidades e garantia, para todos, de uma
habitagéo condigna” (predmbulo do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro). Face ao paradigma do
perpetuamento da expansdo urbana que se observou ao longo das Ultimas décadas, a reabilitacio urbana

surge, atualmente, como uma op¢do estratégica para reavivar a atividade econémico-social do meio urbano,

Assim, e de forma articulada, a reabilitagdo urbana deve contribuir, para a resolugdo de problemas
resultantes da degradagdo fisica e socioecondmica, com o intuito de revitalizar os tecidos urbanos, de
melhorar as condigbes de habitabilidade e funcionais do parque edificado, de garantir a protecdo e
valorizagdo do patrimdnio cultural, de modernizar infraestruturas e, ainda, de promover a sustentabilidade
ambiental dos espagos urbanos. Desta forma, a delimitagdo de areas de reabilitagdo urbana (ARU) e a
execucdo da respetiva operagdo de reabilitagdo urbana (ORU) pressupde uma politica de incentivo a
regeneragdo do espaco urbano publico e/ou privado, bem como, de envolvimento dos diversos agentes do

territdrio, sejam eles coletivos ou individuais.

Seja no dominio publico ou no espago privado, a reabilitagdo urbana é portadora de um potencial que integra
dimensbes econdmicas, sociais e culturais, determinantes para a consolidagio dos fatores de

sustentabilidade e de identidade que sdo referéncias da qualidade de vida dos ntcleos urbanos.

O processo de delimitagdo de dreas de reabilitagdo urbana tem enquadramento no Artigo 132 do RIRU —
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro, alterado e republicado
pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto).

A delimitacdo de uma ARU determina, assim, a assungdo pelo Municipio da necessidade de congregar nessa
area, um conjunto de intervengGes e investimentos integrados, em consequéncia de uma estratégia
previamente definida, assegurando a salvaguarda do patrimdnio edificado e o desenvolvimento sustentavel
do respetivo territorio. A aprovagdo de tal delimitagdo, por sua vez, obriga o Municipio a definir os beneficios
fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, a conceder aos proprietarios e detentores de

direitos sobre o patriménio edificado, objeto das agdes de reabilitagdo urbana (IHRU, 2013).

De acordo com o preconizado no supracitado regime, e decorrente da republicagdo em 2012 do diploma
legal, a “reabilitagdo urbana em dreas de reabilitagdo urbana é promovida pelos municipios, resultando da
aprovagdo: a) Da delimitacdo de dreas de reabilitagdo urbana; e b) Da operacéo de reabilitagdo urbana a
desenvolver nas dreas delimitadas de acordo com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um
plano de pormenor de reabilitacdo urbana.”. Na legislagdo vigente é ainda indicada a possibilidade de os

municipios optarem por uma tramitagdo simultdnea ou faseada, nomeadamente no que concerne 2
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aprovacdo da delimitagdo da drea de reabilitagdo urbana e da correspondente operagio de reabilitacio

urbana.

No caso da tramitacdo faseada, a delimitagcdo da ARU ocorre numa primeira fase e, num limite de trés anos
apo6s a sua aprovagdo, tera de acontecer a sua operacionalizagdo pela transposicdo numa ORU. Em
contrapartida, no caso da tramitagdo simultdnea, seguem-se os procedimentos estabelecidos para a
aprovacdo da ORU, enquadrada por instrumento de programacao préprio (ERU — Estratégia de Reabilitacio
Urbana ou PERU — Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana), anexando a planta com a delimitacio da

ARU proposta.

E no suprarreferido procedimento simultdneo que se enquadra a presente proposta de delimitagdo da ARU
Barcelos Nascente Dois. Da presente proposta de delimitagdo da ARU fazem parte os seguintes elementos da

(de acordo com o estabelecido no RIRU):

= A memdria descritiva e justificativa, que compreende as motivacdes e os critérios inerentes a

delimitagdo da drea abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;
= Aplanta com a delimitagdo da area definida;
= O quadro dos beneficios fiscais associados a reabilitagdo urbana em dreas abrangidas por ARU.

Os conteudos previstos no RIRU (artigo 33.2) sdo incorporados no presente documento, com uma

organizagdo compartimentada em quatro capitulos, que se encontram discriminados de seguida:

= No capitulo 2 s3o apresentados os pressupostos de base e os critérios técnicos implicitos ao processo

de delimitacdo da ARU, assim como a correspondente proposta de delimitago;

= No capitulo 3 é estabelecido o enquadramento territorial da drea delimitada e exposto o diagnéstico
sumdrio para a area de intervengdo que serviu de base ao processo de delimitagio da ARU (breve
analise da populagdo, do parque edificado e o respetivo estado de conservacio, da acessibilidade e
mobilidade dos residentes e das caracteristicas do espaco publico e das infraestruturas e

equipamentos urbanos);

= No capitulo 4 sdo enunciadas genericamente as linhas estratégicas de reabilitagdo urbana para a
ARU, pensando-se numa andlise prospetiva no contexto daquilo que se projeta para o futuro (visdo
de médio / longo prazo), aferindo-se, ainda, sobre a compatibilidade com as opcdes de

desenvolvimento urbano municipal;

= Por fim, no capitulo 5, sdo esquematizados os beneficios fiscais enquadrados no processo de
delimitacdo da ARU, incluindo a elucidagdo das condi¢Ges de acesso e procedimentos obrigatdrios

para que os proprietarios usufruam de tais vantagens.

Refira-se, ainda, que a planta com a delimitagdo proposta para a ARU Barcelos Nascente Dois é apresentada

em anexo ao presente relatério.
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A politica do ordenamento do territdrio aposta cada vez mais num paradigma de cidades com sistemas mais
coerentes e democraticos onde a salubridade na habitagdo deve ser transversal e o patriménio existente
valorizado. Com efeito, a valorizagdo do patriménio histérico, a qualidade do espago publico e a regeneracéo
urbana sdo pressupostos que emanam da atual politica de ordenamento do territério. Por conseguinte, a
reabilitagdo urbana deve assumir-se como uma realidade economicamente vidvel em todas as &reas

consolidadas, garantindo-se a sua execugdo para todas as populacdes e para a habita¢o ja existente.

Neste contexto, e de acordo com o RJRU, a reabilitagdo urbana é entendida como a “forma de intervengdo
integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimdnio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo
ou em parte substancial, e modernizado através da realizagio de obras de remodelacéo ou beneficiagdo dos
sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva
e de obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragéo, conservagdo ou demolicéo dos edificios” (artigo

29, alinea j).

Por sua vez, nos termos da alinea b) do artigo 2.2 do RIRU, uma drea de reabilitacdo urbana pode ser definida
como uma “drea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia
dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagéo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de
utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condigées de uso, solidez, sequranca, estética ou
salubridade, justifique uma intervengdo integrada, através de uma operagdo de reabilitacdo urbana aprovada

em instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana”.

Atualmente, a habitacdo e a reabilitagdo assumem um papel central na melhoria da qualidade de vida das
populagBes, na revitalizacdo e competitividade das cidades, na coesdo social e territorial (Decreto-Lei n.2
95/2019, de 18 de julho). Esta importdncia é igualmente reconhecida pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio, que aprova o sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagdo
para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH), onde a habitac3o e a reabilitacdo sio mencionadas
como “dominios insepardveis e instrumentos de valor acrescentado e sinergéticos para a intervengdo publica
e a acdo governativa orientadas para o bem-estar das populagées”. O mesmo diploma legal preconiza que a
habita¢do e a reabilitagdo sdo, cada vez mais, reconhecidas como areas estratégicas e fundamentais ao
desenvolvimento humano e da vida em comunidade e a promogdo da competitividade e coesdo dos
territérios. Ademais, estabelece como uma das missdes da NGPH “criar as condicbes para que tanto a
reabilitacdo do edificado como a reabilitagdo urbana passem de excegéo a regra e se tornem nas formas de

intervengdo predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das dreas urbanas”.

Ha, portanto, a nivel nacional, um contexto politico fortemente promotor da reabilitacdo urbana, em relagdo

sinergética com a prioridade de garantir o acesso a uma habitacdo adequada e condigna.
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Ao incidir em espagos urbanos que necessitem de uma intervengdo integrada, a ARU pode incluir dreas e
centros histéricos, patriménio cultural imével classificado ou em vias de classificagdo e zonas de protecio

respetivas, dreas urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas.

Conforme estabelecido no RIRU, e jd mencionado anteriormente neste documento, a delimitagdo da ARU

pode ser aprovada em simultdneo ou antes da aprovagdo da respetiva ORU (n.2 2 e 3 do artigo 72).

Em conformidade com tal pressuposto legal, e no que se refere a ARU Barcelos Nascente Dois, ha a mencionar
que o Municipio de Barcelos pretende adotar um processo simultineo de aprovagdo da ARU e da

correspondente ORU.

Nestas circunstancias de aprovagdo simultanea, em conformidade com o previsto no RJRU, seguir-se-d0 os
procedimentos estabelecidos para a aprovagdo da ORU e anexando a planta com a delimitacio da ARU
proposta. A aprovagdo do referido instrumento, em consonancia com o estabelecido na legislagdo em vigor,
caberd a Assembleia Municipal sob proposta da Cdmara Municipal (artigo 17.2, Lei n.2 32/2012, de 14 de

agosto), conforme tramitagdo esquematizada na Figura 1.

Figura 1. Tramitacdo para aprovacdo da Operacdo de Reabilitagdo Urbana, enquadrada por instrumento préprio -
Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana

Delimitagdo Discussao .
daARUe Publica (nos Aprova;ﬁap
Projeto da termos do Assen_w bleia

ORU RIIGT) Municipal

Aprovagdo Parecer IHRU Publicagdo
Camara (ndo Diario da
Municipal vinculativo) Republica

Os tramites processuais sdo entdo os seguintes: 1) Aprovagdo em reunido de Cmara Municipal; 2) Discussio
Publica (nos termos do RJIGT) - 20 dias (anunciado com a antecedéncia minima de cinco dias, mediante aviso
no DR); 3) Parecer do IHRU (ndo vinculativo) - 15 dias (em paralelo com o passo 2); 4) Aprovagdo em

Assembleia Municipal; e 5) Publicagdo em Didrio da Republica.

O processo de elaboragdo da estratégia de reabilitagdo urbana, seguindo os ditames do RIRU, orienta as
intervengdes com base nas duas concegdes referidas: Area de Reabilitagio Urbana e Operagdo de
Reabilitagdo Urbana. Segundo a Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, a delimitagdo da ARU pode acontecer em
simultdneo ou preceder a aprovagdo de uma Operagdo de Reabilitagio Urbana. Ndo podem, contudo,
acontecer uma sem a outra, dado que “a cada drea de reabilitagdo urbana corresponde uma operagédo de

reabilitagdo urbana” (ponto 4, artigo 79, capitulo | da referida Lei).
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Dependendo do propdsito de atuagdo no processo de reabilitagdo urbana, os municipios tém a liberdade de
escolher uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana do tipo Simples ou Sistemédtico. O RJRU indica as diferencas

entre elas bem como os instrumentos de programacio que as enquadram (Figura 2).

Figura 2. Processo de Reabilitagdo Urbana

- Determinacdo da parcela
o G P

2 territorial que justifica

& | uma intervengdo integrada
o~

o

a

[

a.

Estruturagdo concreta das
intervencgdes a efetuar na
ARU respetiva

“

Intervencdo integrada de reabilitagdo Intervencgdo integrada de reabilitagdo

urbana de uma area, dirigindo-se urbana de uma drea, dirigida a

primacialmente a reabilitagdo do reabilitagdo do edificado e a

edificado, num quadro articulado de qualificacdo das infraestruturas, dos

coordenagdo e apoio da respetiva equipamentos e dos espacos verdes

execugdo. e urbanos de utilizacdo coletiva,
visando a requalificagdo e a

N2 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 307/2009, revitalizagdo do tecido urbano,

de 23 de outubro

associada a um programa de
investimento publico.

ESTRATEGIA DE REABILITACAO

N2 3 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 307/2009,

URBANA de 23 de outubro

PROGRAMA ESTRATEGICO DE

REABILITACAO URBANA (PERU)

Apesar de caber ao municipio (ou entidade gestora) a escolha do tipo de ORU a empreender, definindo os
objetivos na estratégia de reabilitagdo urbana ou no programa estratégico de reabilitacdo urbana, o dever de
reabilitacdo impende sobre os proprietarios e titulares de edificios ou fracdes compreendidas na ARU,

estando a sua atuacdo orientada pelos pressupostos regulamentados no processo de reabilitagdo urbana.

No presente processo, entendeu o Municipio enquadrar a ORU Barcelos Nascente Dois, em termos de

instrumento de programacao, por um Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU).

pLANUM Pdagina 12 / 66

ias o Projetes. Lt




5 BARCELOS

G e
Se——./ MuniciPiO
=%/
Ly

2.1 PRESSUPOSTOS DE BASE E CRITERIOS TECNICOS SUBJACENTES AO PROCESSO DE DELIMITACAO

A proposta de delimitacdo da ARU Barcelos Nascente Dois visa a implementagdo de uma estratégia de
revitalizacdo integrada, capaz de potenciar sinergias e complementaridades entre o espaco publico e privado,

estimulando a reabilitagcao e dando nova vida ao tecido urbano.

A requalificagdo do espago publico pressupde como premissa fundamental a captacdo de particulares e
entidades privadas para o processo de reabilitagdo urbana, dai que o propdsito do Municipio de Barcelos
enquadre, por um lado, a intervengdo nos espagos publicos e, por outro, a reabilitagdo do conjunto edificado

envolvente com afirmagdo dos valores patrimoniais existentes.

Considerando o exposto, as principais motivagGes para avangar com este processo e os critérios base que

catalisaram este processo s@o os que seguidamente se enumeram:
= Abarcar o maior numero de edificios degradados ou em processo de degradacgio;

= Abranger projetos publicos ndo habitacionais relevantes para a estratégia de desenvolvimento do
nucleo urbano (intervengdes em espago publico, equipamentos e/ou edificado de propriedade

municipal), como meio de alavancagem da atividade econdmica e da regeneragio urbana;

=  Dinamizar e criar estimulos para a iniciativa privada no dmbito da regeneracio urbana (fixacdo de
incentivos fiscais e administrativos associados a operagdes de reabilitacio urbana consonantes com
os objetivos estabelecidos, bem como eventual acesso a mecanismos de financiamento a entidades

privadas/ proprietarios);

= Viabilizar o acesso do municipio a programas de financiamento no dominio da reabilitacdo urbana

(equipamentos, espago publico e infraestruturas urbanas, patriménio edificado);

= Alcangar um equilibrio entre a promogéo de oportunidades de apoio ao financiamento de projetos
privados, a eventual perda de receita municipal associada aos impostos sobre o patriménio (IMI e

IMT) e a dindmica e impulso econémico que deste processo pode resultar;

= Respeitar, sempre que possivel, a estrutura de cadastro e dos conjuntos urbanisticos existentes,
privilegiando a coeréncia e harmonia territorial da ARU a demarcar, favorecendo a sua delimitacdo

pelos eixos de via ou outros elementos fisicos estruturantes.

2.2 PROPOSTA DE DELIMITACAO DA ARU BARCELOS NASCENTE DoIs

Estabelecidos os pressupostos de base e critérios de delimitagdo, e decorrente da devida ponderagdo dos

mesmos, procedeu-se a delimitacdo da ARU Barcelos Nascente Dois, cuja drea integra territério contiguo da
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freguesia de Arcozelo e da Unido de freguesias de Barcelos, Vila Boa e Vila Frescainha (S3o Martinho e S3o

Pedro), abrangendo um total de 20,45 ha (Mapa 1).

Mapa 1. Area de Reabilitagio Urbana Barcelos Nascente Dois

AREA DE REABILITACAQ URBANA (ARL)

BARCELOS NASCENTE DOIS

LEGENDA:
Area de Reabilitagio Urbana

=] ARU Barcelos Nascente Dois (20,45 ha)
Base cartografica

207500
L

—— Planimetria
[ Edificado

FONTE
Base cartografica, Mumcipio de Barcedos, 2023,
Lmite da ARU, Municipio de Barcelos, 2025

Projeqdo Cartografica” Geodatic Raference System 1020,
Transwarsa de Marcator, ETRS 89

Municipio de Barcelos

DATA DE ELARORACAC:
B/\BCE LOS AGOSTO DE 2025

A drea delimitada é composta por cinco quarteirdes e 86 lotes, dos quais dois ndo s3o edificados. A mancha
do edificado surge principalmente ao longo da Avenida Alcaides de Faria, da Rua da Estrada da Estacdo e da

Rua de Valpagos, consideradas os eixos estruturantes desta parte da cidade.
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3. AREA DE INTERVENCAO: ENQUADRAMENTO E DIAGNOSTICO

Tendo por objetivo a caraterizagdo da drea de intervencdo, no presente capitulo procede-se a um
enquadramento da drea delimitada, seguindo-se um diagnéstico conciso, mas integrado da mesma,
contemplando: indicadores socioeconémicos da populagdo residente; parque edificado; estado de
conservagdo do edificado; condigdes de circulagdo e mobilidade; espaco publico e zonas verdes; e rede de

equipamentos.

3.1 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E URBANISTICO

Conforme referido anteriormente, a ARU Barcelos Nascente Dois agrega territério da Freguesia de Arcozelo
e da Unido de freguesias de Barcelos, Vila Boa e Vila Frescainha (Sdo Martinho e Sdo Pedro) e incide sobre
espagos urbanos formados por uma estrutura edificada de morfologia urbana de cardcter contemporaneo,

cuja expansdo ocorreu a partir dos finais do século XIX e que se desenvolveu ao longo do século XX.

Mapa 2. Enquadramento geografico da ARU Barcelos Nascente Dois
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Aabertura da linha-férrea até Barcelos, em 1877, com aimplantagdo da estacdo no limite nascente da cidade,
para além do progresso que advém desta nova via de comunicagdo, obtém-se ainda todo um novo espago
urbano a ser construido, polarizado na estacdo, e que se prolongou ao Iongo.do século XX. Esta drea foi alvo
de um forte processo de urbanizagdo a partir dessa época, como ja foi referido, dando origem a novos

arruamentos de ligagdo ao centro da cidade, como é o caso da Avenida Alcaides de Faria, e ainda com a
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abertura da Avenida Dr. Sidénio Pais, com a constru¢do do cemitério. Implantaram-se fabricas,
principalmente téxteis, entre as quais, a Barcelense, Tebe e Tor, armazéns e oficinas (devido a facilidade de
acesso das matérias-primas e a um 'melhor escoamento dos produtos acabados), o que levou ao
aparecimento de um tipo de habitagdo econdmica e social ligada a estas unidades fabris, como é o caso, do

Bairro de Santa Marta (anos 50).

Por consequéncia, a trama urbana possui, caracteristicas diversas, zonas habitacionais de densidade superior
as do centro histérico, em contraste com a existéncia de habita¢do social, diversas areas industriais obsoletas

e terrenos privados ao abandono.

Esta evolugdo tem igualmente reflexos nas carateristicas das fun¢des urbanas prevalecentes na area. Tal
como referido anteriormente, a presenga da estagdo ferroviria e a heranga histérica de uma atividade
industrial e logistica importante contribuiram para a manuten¢io de tecidos urbanos complexos,

caraterizados pela coexisténcia de fungdes residenciais, econdmicas e sociais.

A desindustrializacdo desta area foi-se verificando a partir da 2.2 metade do século XX, e em consequéncia
desse facto, verifica-se o encerramento de algumas fabricas, nomeadamente a fabrica Tor que encerrou em
2008, levando quer a degradagdo dos edificios que faziam parte do complexo fabril, quer & degradagio da

sua envolvente.

A presenca de um parque residencial envelhecido e degradado e de uma populagdo socialmente fragilizada
sdo alguns dos problemas que também se encontram nesta drea refletindo a sobreposi¢do de varias légicas

de desenvolvimento ao longo dos tempos.

Os edificios localizados nesta area, sdo construgdes que, na sua maioria, remontam aos anos 70/80 do século

XX.

3.1 Uso po SoLo E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O territdrio delimitado é caraterizado no Plano Diretor Municipal (adiante PDM), Aviso n.2 7722/2015 de 13
de julho publicado no Didrio da Republica, 22 Série n.2 134, com as categorias de uso solo definidas do

seguinte modo:

=  Espago Central nivel Il — (na sua maioria) areas que apresentam um carécter fortemente urbano e
que, para além da fungdo residencial, se caracteriza pela elevada concentracio de atividades
terciarias, abrangendo zonas consolidadas ou em consolidagdo, onde predomina a edificagio em
altura, em regime de propriedade horizontal. (artigo 78.2- identificacdo e carateriza¢do-ponto 1 e
2).

=  Espagos de Uso Especial — consubstanciam espagos afetos a provisdo de bens e servicos destinados

a satisfagdo das necessidades coletivas dos cidaddos que, pela sua localizacdo e relacdo com os
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sistemas de estruturagdo territorial, tém um papel fundamental no reforgo, no equilibrio e na
qualificagdo dos tecidos urbanos, assumindo neste contexto um valor estruturante do territério

(artigo 100.2 - identificagdo e caraterizagdo).

3.2 SiNTESE DA CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

Com o propoésito de estabelecer uma visdo global da realidade observada na ARU Barcelos Nascente Dois, ao
nivel da populagdo residente, da mobilidade e acessibilidades, recorreu-se a informagdo oficial do INE,
proveniente do XVI Recenseamento Geral da Populagdo e VI Recenseamento Geral da Habitac3o, a escala da
subseccdo estatistica — Base Geografica de Referenciacdo da Informacdo (BGRI) de 2021, conforme

representado cartograficamente no Mapa 3.

Mapa 3. Subsecgdes da BGRI 2021 abrangidas pela ARU Barcelos Nascente Dois
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Relativamente a caraterizagdo do edificado, recorreu-se a informagdo disponibilizada pelo Municipio de
Barcelos, cujos dados obtidos resultam do trabalho de campo realizado no periodo compreendido entre
outubro de 2022 e fevereiro de 2023. Embora esta informagdo seja tida como referéncia, denote-se, porém,

que a mesma poderd ndo representar a realidade atual.
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Aspetos Socioeconomicos da Populacédo Residente na ARU

Na ARU Barcelos Nascente Dois residiam, no ano de 2021, cerca de 1195 individuos, o que correspondia a
1,02% da totalidade da populagdo do concelho de Barcelos. No que se refere & estrutura etdria, mais de
metade dos residentes (57,15%) da érea delimitada enquadravam-se no grupo etdrio com idades
compreendidas entre os 25 e 0s 64 anos (683 residentes), propor¢do que se encontra em consonancia com o
panorama concelhio (55,64%). Os grupos etarios associados aos jovens (entre os 15 e os 24 anos) e as criangas
(dos 0 aos 14 anos) eram aqueles que evidenciavam um menor niimero de individuos, quer na ARU (11,88%

e 15,40% respetivamente), quer no territério concelhio (12,04% e 12,60% respetivamente) (Quadro 1).

Quadro 1. Estrutura etdria da populagio residente — ARU Barcelos Nascente Dois e concelho

GRUPOS ETARIOS “ CONCELHO

Criangas (0-14 anos) 15,40% 12,60%
Jovens (15-24 anos) 11,88% 12,04%
Adultos (25-64 anos) 57,15% 55,64%
Idosos (65 ou mais anos) 15,56% 19,71%

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populacdo (informacdo a subseccdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica (2025).

No mesmo ano censitario, contabilizavam-se 475 agregados domésticos privados na ARU Barcelos Nascente
Dois, dos quais 266 (56,00%) eram constituidos por 1 ou 2 pessoas e 209 (44,00%) eram compostos por 3 ou

mais pessoas. Em termos gerais, estes agregados domésticos tinham uma dimens3o média de 2,5 pessoas.

Quanto ao contexto concelhio (Quadro 2), observa-se que a maioria dos agregados privados barcelenses
eram compostos por 3 ou mais pessoas (56,37%), verificando-se uma inversdo das proporgdes

comparativamente a ARU.

Quadro 2. Composig¢do dos agregados domésticos privados — ARU Barcelos Nascente Dois e concelho

COMPOSICAO DOS AGREGADOS “ CONCELHO

Agregados domésticos privados com 1 ou 2 pessoas 56,00% 43,63%
Agregados domésticos privados com 3 ou mais pessoas 44,00% 56,37%

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populacdo (informagdo a subseccdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica (2025).

Por Ultimo, e referentemente a nicleos familiares, na ARU Barcelos Nascente Dois contabilizavam-se 361
nucleos familiares, sendo que 52,91% dos mesmos correspondem a nicleos familiares com filhos, tendo o

mais novo menos de 25 anos. Na globalidade do territério concelhio, a realidade era semelhante (51,07%).
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Parque Edificado

No que subjaz a ocupagdo dos edificios da ARU Barcelos Nascente Dois (Grafico 1), e tratando-se de uma
area fortemente urbanizada, importa referir que a grande maioria do edificado encontra-se ocupado (75,8%)

e 2,1% encontra-se parcialmente ocupado. Contudo, 13,7% do parque construido esta desocupado.

Grafico 1. Ocupagdo do edificado na ARU Barcelos Nascente Dois

= Totalmente ocupado
2,1% = Parcialmente ocupado
= Desocupado

a Qutras situagdes

Fonte: Municipio de Barcelos (2023).

A carateriza¢do da ocupacdo do edificado na drea delimitada encontra-se representada espacialmente no

Mapa 4.

Mapa 4. Ocupagdo do edificado na ARU Barcelos Nascente Dois
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O edificado da ARU apresenta usos diversos, embora seja predominantemente utilizado para fins

habitacionais (68,3%). Além dos edificios que se encontram em ruina e/ou desocupados, o restante parque
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edificado é destinado a usos variados (como comércio, servicos ou inddstria), mas bastante menos

significativos comparativamente ao parque habitacional existente conforme é possivel verificar pelo Mapa 5.

Mapa 5. Usos predominantes do edificado da ARU Barcelos Nascente Dois
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Por outro lado, se considerarmos apenas a utilizagdo do 1.2 piso, a habitacdo perde representatividade,
correspondendo a uma proporgédo de 31,1%. Em sentido inverso, os servigos e o comércio ganham uma maior

proporgdo, enquadrando, no seu conjunto, 28,6% do edificado (16,8% e 11,8% respetivamente).

Grafico 2. Usos predominantes e do 1.2 piso do edificado da ARU Barcelos Nascente Dois

Outras situagoes
Religioso
Industria

Comeércio

m Uso 1.2 piso

Armazém / Garagem W Uso predominante
Servigos

Ruina / desocupado

Habitagdo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: Municipio de Barcelos (2023).
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No Mapa 6 estdo representados os usos do edificado em primeiro piso na area delimitada Barcelos Nascente
Dois. Como é possivel observar, os servicos e comércio estdo concentrados, sobretudo, na zona mais

periférica a norte da ARU, enquanto o uso habitacional de rés-do-chdo assume um cardcter mais disperso.

Mapa 6. Usos do 1.2 piso do edificado da ARU Barcelos Nascente Dois
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No que se refere ao nimero de pisos (acima da cota da soleira) dos edificios existentes na ARU Barcelos
Nascente Dois, em 2023, cerca de 41,2% correspondiam a edificios com 2 pisos, 19,6% abarcavam mais de 5
pisos e 13,7% tinham apenas 1 piso. As restantes tipologias correspondem proporgdes inferiores a 10%,

conforme representado no Gréfico 3.

Grafico 3. Numero de pisos dos edificios existentes na ARU Barcelos Nascente Dois

= 1 piso

u 2 pisos

= 3 pisos

1 4 pisos

« 5 pisos

u + 5 pisos

s Qutras situagdes

Fonte: Municipio de Barcelos (2023).
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Grande parte da construgdo com 4 ou mais pisos corresponde a edificios com finalidade habitacional,
enquanto os edificios com menor nimero de andares correspondem a equipamentos, dreas desocupadas ou

em ruina, ou, ainda, habitagdo dispersa.

No Mapa 7 estdo representados, geograficamente, os edificios existentes na ARU Barcelos Nascente Dois,

de acordo com o numero de pisos acima da cota da soleira.

Mapa 7. Niimero de pisos (acima da cota da soleira) dos edificios existentes na ARU Barcelos Nascente Dois
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Por fim, importa referir que a dindmica imobilidria é praticamente inexistente na area delimitada, havendo a

registar, apenas, pontuais espagos para arrendamento ou para venda (Mapa 8).
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Mapa 8. Dinamica imobiliaria na ARU Barcelos Nascente Dois
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Estado de Conservag¢do do Edificado

Conforme é possivel verificar pelo Mapa 9, a maioria dos edificios enquadrados pela ARU Barcelos Nascente
Dois encontra-se em bom (45,2%) ou razoavel (25,8%) estado. No entanto, regista-se, ainda, uma significativa
parte do edificado em mau estado de conservagdo (21,5%). Por sua vez, apenas um edificio (correspondente

a 1,1% da globalidade do edificado) esta em ruina.
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Mapa 9. Estado de conservagdo do edificado na ARU Barcelos Nascente Dois
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Em termos de patriménio classificado, a ARU Barcelos Nascente Dois urbana n3o possui iméveis classificados

ou em vias de classificagdo. No entanto, aquando do levantamento da informagdo no terreno, foram

identificadas trés categorias de edificios consoante o seu valor patrimonial, que se definem da seguinte

forma:

* Imével de qualidade: um exemplar significativo, enquanto expressdo arquiteténica de uma época e

ou uma atitude de construir, erudita ou popular; a sua traga apresenta carateristicas de

homogeneidade e coeréncia formal;

* Imével com interesse: edificio que isoladamente ndo apresenta grande interesse arquiteténico, mas

que, pelo seu contexto histérico-social evidencia aspetos qualitativos da arquitetura local;

® Imével sem interesse: imdvel que, na sua expressdo geral, ndo apresenta elementos que, de alguma

forma, possam ser considerados com interesse, ndo revestindo também uma traca erudita ou

popular.

Face ao exposto, 40,2% dos edificios foram classificados como sendo de interesse, enquanto (quase na

mesma propor¢ao) 41,2% ndo apresenta interesse. Por sua vez, apenas 5,9% dos iméveis da drea delimitada

sdo considerados de qualidade, correspondendo aos edificios que compdem o Bairro de Santa Marta e

Fachada da antiga Fébrica Barcelense (Mapa 10).
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Mapa 10. Valor patrimonial do edificado na ARU Barcelos Nascente Dois

ARU BARCELOS NASCENTE BOIS
\ ( == - VALOR PATRIMONIAL
A (T ‘
R}

N =%

LEGENDA"

Area de Reabilitagdo Urbana

E=3 ARU Barcelos Nascente Dois (20,45 ha)
Base cartografica

207500

207500

—— Planimetria

Valor patrimonial

[ imével de qualidade |
[Z7] imovel com interesse |
] movel sem interesse ;
{1 Ouras situagdes

EONTE

Base cartografica, Mumcipn d2 Barceios (2023)
Lmie da ARU, Muniipi de Barcedos (2025)
Valor patimonial Municipo 02 Barcels (2023) |

Projecdo Cartografica. Geodetic Reference System 1380,
Transwersa de Mercator, ETRS 89

Munxipo o2 Barcelos ‘

DATA DE ELABORACAD
BARCELOS AGOSTO DE 2025
mincing

Condig¢des de Circulagdo e Mobilidade

As relagdes intermunicipais baseiam-se na capacidade que cada territério concelhio apresenta para exercer
alguma atragdo sobre municipios vizinhos, além de se bastar a si préprio em determinados setores. Neste
sentido, estabelecem-se polos de atragdo, movimentos pendulares (de trabalhadores e estudantes) e de

abastecimento de bens e servigos.

Os movimentos pendulares sdo definidos pelo INE como correspondendo as deslocagdes quotidianas das
populagdes entre o local onde estas residem e o seu local de trabalho ou estudo. Estes movimentos assumem
uma elevada importancia, tanto nas dinadmicas do territério e na qualidade de vida das populagdes, como na
definicdo e na implementagdo das politicas publicas de ordenamento e de desenvolvimento urbano e

regional.

Para a andlise de indicadores referentes a esta componente do diagndstico, recorreu-se a informacao
estatistica do INE, resultante dos censos de 2021, tendo sido apenas possivel obter a informagdo ao nivel da
freguesia de Arcozelo e Unido das freguesias de Barcelos, Vila Boa e Vila Frescainha (S3o Martinho e Sio
Pedro). Considerando que ARU de Barcelos Nascente Dois agrega territério de ambas as freguesias, optou-se

pela analise conjunta dos dados.
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Relativamente a populagdo empregada ou estudante nas freguesias da ARU, 79,04% dos efetivos trabalhava,
em 2021, no concelho, 17,59 deslocava-se para fora do territério concelhio para exercer a sua atividade e os

demais 3,37% ndo tinham um local de trabalho fixo (Gréfico 4).

No que respeita a populacdo estudante, por sua vez, 80,76% dos habitantes estudava no territério concelhio,

enquanto 18,57% faziam-no fora do municipio e, ainda, um valor residual (0,67%) n3o tinha local fixo.

Grafico 4. Local de trabalho e estudo da populagdo residente na Freguesia de Arcozelo e na Unido das freguesias de
Barcelos, Vila Boa e Vila Frescainha (Sdo Martinho e S3o Pedro)

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0 . : e o
0,0 Lo G : ' e

No municipio Fora do municipio Sem local fixo

W Empregada

M Estudante

Populagdo residente (%)

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagao, Instituto Nacional de Estatistica (2025).

No que subjaz ao tempo despendido nos movimentos pendulares, em 2021, os residentes das freguesias em
andlise gastavam, em média, cerca de 15 minutos nas deslocaces desde a sua residéncia ao respetivo local

de trabalho/estudo.

Para os referidos movimentos pendulares, no mesmo ano, o meio de transporte mais utilizado era o
automovel ligeiro, abarcando 68,28% dos residentes das freguesias, seguindo-se as deslocacdes pedonais
(23,73%), o autocarro (3,69%) e o transporte coletivo da empresa ou da escola (2,08%). Uma proporgio

menos significativa da populagdo (2,23%) optava, ainda, por outros meios de transporte.
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Grafico 5. Meio de transporte para os movimentos pendulares dos residentes na Freguesia de Arcozelo e na Uni3o
das freguesias de Barcelos, Vila Boa e Vila Frescainha (S3o Martinho e S3o Pedro

mA pé

M Autémovel ligeiro
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3,69%
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Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populacdo, Instituto Nacional de Estatistica (2025).

Relativamente a acessibilidades, importa denotar que o concelho de Barcelos dispde de um conjunto de
acessos, com ligacdo aos concelhos limitrofes. Em concreto, o concelho de Barcelos é servido pela
autoestrada n.2 11 (A11), que atravessa o concelho numa zona central, com um percurso quase paralelo a
margem esquerda do rio Cévado, efetuando a ligagdo aos concelhos vizinhos de Esposende e Braga. Por sua
vez, a A3 abrange também o concelho de Barcelos na fronteira nordeste do territério, ligando os concelhos
de Braga e Ponte de Lima. O extremo sudoeste do concelho é ainda atravessado pela A28, que efetua a ligacdo

entre Porto e Viana do Castelo.

Integradas na rede rodoviaria municipal, encontramos, ainda, um conjunto de estradas e caminhos
municipais que desempenham um papel estruturante na organizagdo da circulacdo rodovidria e dos

transportes.

No que se refere, concretamente, a estrutura e circulagdo viaria da ARU Barcelos Nascente Dois, importa
salientar que a mesma dispde de um conjunto de arruamentos e caminhos municipais que permitem a
circulagdo entre a malha urbana. Em termos gerais, a ARU é delimitada pelas estadas municipais EM103 (sul)
e EM205 (norte e este), que se apresentam como importantes vias de acesso as freguesias limitrofes, bem

como ao concelho de Braga.

Ainda que a rede rodoviaria se encontre em relativo bom estado de conservagdo (salvo pontuais excecdes),
verificam-se alguns constrangimentos relativamente a disponibilidade de estacionamento, sendo
identificadas algumas situagdes de estrangulamento da circulagdio em algumas vias devido ao
estacionamento de veiculos na berma da faixa de rodagem ou estacionamento indevido em passeios
destinados a circulagdo pedonal, motivadas pela auséncia de espacos especificamente destinados a esse

efeito (Figura 3 e Figura 4).
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Figura 3. Exemplificacdo de estacionamento na berma da estrada, na ARU Barcelos Nascente Dois — Rua de Santa
Marta

Fonte: Google Earth, 2025 (imagens de julho de 2020).

Figura 4. Exemplificagdo de estacionamento indevido, na ARU Barcelos Nascente Dois — Rua Dom Afonso |

Fonte: Google Earth, 2025 (imagens de julho de 2020).

Neste contexto importa referir que, aproximadamente 52% dos alojamentos familiares cldssicos existentes
na drea delimitada (2021) ndo dispunham de estacionamento, o que podera implicar uma press3o acrescida

sobre a gestdo do estacionamento em espaco publico, nomeadamente nos arruamentos mais periféricos.

Espaco Publico e Zonas Verdes

A ARU Barcelos Nascente Dois abrange uma area fortemente urbana, com fungdo primordialmente

residencial ou de instalagdo de servigos. Por esse motivo, ndo se localizam na area delimitada espacos
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publicos ou zonas verdes de dimenséo ou significancia assinalavel na vivéncia urbana deste nicleo. Contudo,

importa mencionar a sua proximidade ao Parque Municipal, espago frondoso e de diversa arborizacdo.

Rede de Equipamentos

A area delimitada beneficia da existéncia dois equipamentos de utilizagdo coletiva, de diferentes tipologias,
designadamente, um equipamento religioso (cemitério municipal) e um equipamento desportivo (estddio

Adelino Ribeiro Novo). Ambos encontram-se representados no Mapa 11.

Mapa 11. Rede de equipamentos de utilizagdo coletiva da ARU Barcelos Nascente Dois
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4. LINHAS PRELIMINARES DA ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA

O Regime Juridico para a Reabilitagdo Urbana (RIRU) indica que o Programa Estratégico de Reabilitagdo
Urbana deve, entre outras informagdes, apresentar ndo sé as prioridades e os objetivos a prosseguir na
execugdo da Operacdo de Reabilitagdo Urbana, como também enquadrar as opgdes estratégicas de
reabilitagdo e de revitalizagdo da Area de Reabilitagio Urbana com as opgdes de desenvolvimento do
municipio, atestando o alinhamento das politicas de reabilitagdo urbana com as normas territoriais vigentes

a escala municipal.

Partindo da reflexdo acerca das motivagGes e critérios que originaram o processo de delimitagdo da ARU,
apresentam-se, neste capitulo, as linhas estratégicas de reabilitacio e revitalizacdo da ARU Barcelos Nascente
Dois que suportardo a operacionalizagdo da ORU. As estratégias alinham-se com a visdo do que se pretende
para o espago da ARU a médio/longo prazo, integrando as orientagdes de planeamento de nivel superior e

capacitando cada vez mais este local pelo refor¢o da sua atratividade.

4.1 VisAo b MEDIO/LONGO PRAZO PARA A ARU

Em primeiro lugar, a delimitagdo da ARU Barcelos Nascente Dois prevé uma intervencio no plano urbanistico,
de modo integrado e obedecendo aos critérios de reabilitagdo (adicionando valor ao construido), de
harmonia (no respeito pela natureza) e de democratizagdo (promovendo um espaco marcado pela integracdo

funcional e social).

Privilegiar-se-4 a qualidade urbanistica da area delimitada, promovendo a reabilitacdo dos edificios, em
particular os que apresentam um avan¢ado estado de degradacdo, requalificando as infraestruturas e o

espaco publico, de forma a proporcionar uma nova imagem urbana, e aumentar a sua competitividade.

Constitui principal prioridade o combate aos sinais de insuficiéncia e degradacio fisica do edificado, sem
prejuizo da também beneficiagdo das infraestruturas e espago publico, mediante a realizacio de
investimentos publicos de requalificagdo urbana e a criagdo de condicdes de incentivo a intervencdo dos

particulares.

Com efeito, e para além das motivagBes j& apresentadas, o processo de delimitagdo da ARU permitira
operacionalizar um conjunto de projetos a submeter, por entidades publicas / privadas e pessoas singulares,
ao novo quadro comunitdrio (Portugal 2030), a Programas de Apoio Financeiro a Reabilitagdo Urbana ou

outros programas definidos pelo Governo Portugués.

O propésito passa pela criacdo de um espaco atrativo e competitivo marcado pela promogio da qualidade

de vida e coesdo social e pela aposta na mobilidade e acessibilidade.

pLANUM Pagina 30/ 66




P BARCELQS

¢ MUNICiPIO
NFo

Cada objetivo estratégico deverd concorrer para a implementagdo de um conceito mais vasto de espaco
urbano que se pretende instaurar ndo apenas no espaco delimitado pela ARU, mas estendendo-se a escala
concelhia. Por conseguinte, os desafios estratégicos a prosseguir na ARU Barcelos Nascente Dois deverdo, em

linhas com as premissas anteriores, refletir uma visdo integrada de médio / longo prazo para o territério.

4.2 OBIETIVOS ESTRATEGICOS DE REABILITACAO URBANA A PROSSEGUIR COM A OPERACAO DE

REABILITACAO URBANA

Alinhados com os pressupostos estabelecidos no RJRU, os objetivos estratégicos do Municipio no

desenvolvimento e operacionalizagao da ORU Barcelos Nascente Dois sdo os que se enumeram de seguida:

= Reforcar a politica de reabilitagdo e requalificagdo que tem vindo a ser opcio pelo Municipio;
= Reabilitar o tecido urbano degradado ou em degradac3o;

= Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciacdo e

competitividade urbana;
= Modernizar as infraestruturas urbanas;
= Incentivar a instalacdo de unidades destinadas a industrias criativas e equipamentos;
= Possibilitar o uso quotidiano do espago publico qualificado;

=  Assegurar a integracdo funcional e a diversidade econdmica e sociocultural nos tecidos urbanos

existentes;

* Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente

inadequados;

= Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulneréveis, promovendo a inclusdo social e a

coesao social;
= Requalificar os espacos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizagdo coletiva;
= Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espagos urbanos;

= Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via
publica e dos demais espacgos de circulagdo com a melhoria das acessibilidades para cidados com

mobilidade condicionada;
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* Fomentar a revitalizagdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano,
em que as a¢des de natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas

na sua execug¢do com intervengdes de natureza social e econémica.
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5. ACOES TERRITORIAIS ESTRUTURANTES DE REABILITACAO URBANA

As acdes territoriais estruturantes de reabilitagdo urbana a implementar no dmbito da ORU Barcelos
Nascente Dois sdo o resultado de um diagnoéstico das necessidades e potencialidades do territério, e visam a
concretizagdo da visdo estratégica de médio/longo prazo para a area delimitada. Tais intervengdes foram
definidas com base nos principios do RIRU e em alinhamento com as demais politicas e instrumentos de

desenvolvimento municipal.

As agdes territoriais estruturantes estdo organizadas em dreas de intervengdo complementares, conforme
expectdvel numa ORU do tipo sistematico, implicando uma interveng&o integrada de reabilitacio urbana.
Cada uma das dreas de intervencdo serd individualmente apresentada nos pontos seguintes, explicitando-se

as agOes concretas a desenvolver e as entidades responsdveis pela sua implementagdo (promotores).

O conjunto destas agdes torna-se fundamental para a transformagdo urbana desejada, tornando a drea
delimita num espago mais qualificado, dindmico, sustentavel e inclusivo. A implementacdo destas acgGes
(Mapa 12?) visa ainda a potenciagdo da complementaridade entre as diferentes areas de intervencio,

contribuindo para um desenvolvimento harmonioso e integrado do territério.

Mapa 12. AgGes de reabilitagdo urbana na ARU Barcelos Nascente Dois

ARU BARCELOS NASCENTE DO!S-‘
INTERVENCOES

LEGENDA:
Area de Reabilitacao Urbana
=3 ARU Barcelos Nascente Dois (20,45 ha)
Base cartografica
—— Planimetria
55 Edificios
Intervengoes
Contrucao de Edificios (iniciativa privada)
1 Criagao de Pargue de Estacionamento
Construgao de Centro de Saude
“~ Execucao Via de Acesso a Est. de Camionagem

EONTE.

Base cartogralica, Municipio de Barcelos (2023).
Limie da ARU, Muncipio de Barceios (2025).
Intervencoes na ARU, Municipio de Barcelos (2025).

Projesdo Carlografica: Geodetc Reforence System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Barcelos

5 | DATADE ELABORACAQ:

BARCELOS | OUTUBRO DE 2025
‘

1As ages programadas relativas a reabilitagdo do edificado privado ndo se encontram representadas no cartograma, uma vez
que ndo é conhecida a localizagdo exata a data de elaboracio deste instrumento.
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Para a ARU Barcelos Nascente Dois estdo previstas acdes de reabilitacio em edificios, em infraestruturas
urbanas e equipamentos. Com efeito, ndo se preveem interven¢des incidentes em espacos urbanos e verdes

de utilizagdo coletiva ou em atividades econdmicas.

5.1 EDIFicios

A dinamizagdo e intervengdo no patriménio edificado surge como estratégia de inversdo de uma realidade

urbana pautada por algumas estruturas obsoletas ou degradadas, que descaracterizam o ntcleo urbano.

Por outro lado, e a luz das mais recentes orientagdes politicas nacionais, a reabilitagdo do edificado surge
como forma de dar reposta as caréncias habitacionais de um determinado territério, em particular em areas
sobre maior pressdo do ponto de vista da procura, bem como naquelas com grande potencial de reabilitacio
e reconversao, em virtude da existéncia de uma significativa concentracio de edificios com necessidades de

reparagao ou de edificios devolutos.

A intervencdo de reabilitagdo urbana sobre edificios, na ARU Barcelos Nascente Dois, incide no edificado
privado, esperando-se que a mesma decorra do esfor¢o do Municipio na dinamizacio e criacdo de estimulos
para a iniciativa privada. Além da reabilitagdo do edificado, a data de elaboracdo do presente instrumento,
ja se encontra em curso a construgdo de novos edificios para habitacdo, comércio e servigos em locais

desocupados/ruina (Quadro 3).

Quadro 3. A¢Ges de reabilitagdo do edificado na ARU Barcelos Nascente Dois

DENOMINAGAO DESCRICAO PROMOTOR

i Reabilitagdo da estrutura edificada de cariz privado. Pretende
| dotar os espagos de melhores condi¢des, quer ao nivel das

2 1 R LT 2 Particulares e
REABILITACAO DO EDIFICADO DA | fachadas, coberturas e caixilharias, quer ao nivel do conforto e

REEL T R Entidades
ARU BARCELOS NASCENTE DoIs eficiéncia energética. BT
. Tem por objetivos: a qualificacdo urbana; a regeneracido do
edificado; e a promogdo da qualidade ambiental e urbanistica.
3 Investimentos de iniciativa privada com a construcdo de
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS PARA . g R : -
Xy B . edificios em altura para habitacdo, comércio e servicos em Entidades
HABITACAO, COMERCIO E : { 44z i i i
terrenos onde se localizavam as antigas fabricas téxteis, cuja Privadas

SERVI SR S e
0 construgdo ja foi iniciada.

5.2 INFRAESTRUTURAS URBANAS

As intervencdes fisicas e funcionais ao nivel das infraestruturas urbanas mostram-se como estruturantes na
organizagdo e qualificagdo do espago publico, servindo frequentemente de estimulo para outras

intervengdes, nomeadamente de natureza privada.
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A este respeito, o RIRU refere que a reabilitagdo urbana deve contribuir de forma articulada para a
prossecugdao de um conjunto de objetivos tais como “modernizar as infraestruturas urbanas” e “promover a
melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via publica e dos demais

espacos de circulagdo” (artigo 3.2).

As acdes sobre infraestruturas programadas na ARU Barcelos Nascente Dois alinham-se com tais
pressupostos, ao pretender beneficiar as condigdes de circulagdo e seguranca, criar acessos e infraestruturas

de apoio. As agdes previstas neste dmbito encontram-se descritas no Quadro 4.

Quadro 4. AgGes a realizar sobre infraestruturas na ARU Barcelos Nascente Dois

DENOMINACAO DESCRICAO PROMOTOR

A construgao de novo Parque de Estacionamento pretende

contribuir para a resolugdo de constrangimentos

relativamente a disponibilidade de estacionamento na

malha urbana.

A intervengdo define-se pela materializagdo de um

arruamento interno com a largura de 5,80 metros ladeado Municipio de
por um estacionamento para 31 lugares e 3 lugares para Barcelos
mobilidade condicionada. Os passeios, parque de
estacionamento e arruamento a merecer, faz-se numa

perspetiva de continuidade das infraestruturas existentes,
nomeadamente quanto aos materiais.

O projeto encontra-se em fase de estudo prévio.

CRIACAO DE PARQUE DE
ESTACIONAMENTO ENTRE A RUA D.
AFONSO E A RUA DE STA. MARTA

E proposta uma ligacdo da Avenida Dr. Sidénio Pais/Av.

Santa Marta a Estacdo Central de Camionagem de Barcelos,

com ligagdo a rotunda das Pontes, numa extens3o de via a

conceber e a projetar de 690 metros e outro de 470 metros,

ja existente, mas a necessitar de ser reabilitado e adaptado Municipio de
a nova via. Barcelos
Esta intervencdo visa a melhoria da mobilidade na area

delimitada.

Embora ja tenha sido realizado o estudo prévio, 0 mesmo

ainda ndo se encontra aprovado.

EXECUGAO DA VIA DE ACESSO A
ESTACAO CENTRAL DE CAMIONAGEM |
DE BARCELOS ‘

5.3 EQUIPAMENTOS

Com um efeito determinante nas dindmicas urbanas, os equipamentos de utilizacio coletiva s3o muitas vezes
percussores de novas centralidades, da revitalizagdo de espacos ou do recrudescimento de novas dindmicas.
A este respeito note-se que o artigo 3.2 do RIRU reconhece como um dos objetivos a prosseguir no dmbito
da reabilitacdo urbana “requalificar os espagos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizagéo

coletiva”.

No que aos equipamentos se refere, a operagdo de reabilitagdo urbana a levar a cabo na ARU Barcelos

Nascente Dois prevé a criagdo de um novo equipamento de salde, cuja descri¢io se encontra no Quadro 5.
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Quadro 5. Agdo a realizar sobre equipamentos na ARU Barcelos Nascente Dois

DENOMINAGAO DESCRICAO PROMOTOR

A construgdo do novo Centro de Satude de Barcelos tem subjacente
a demolicio completa do estddio Adelino Ribeiro Novo, a
regularizacdo do terreno para criar condicdes para a edificagdo e a
construgdo do novo equipamento de satde, assim como o
alargamento do arruamento da Avenida Santa Marta junto do
cemitério.

O estudo prévio dé resposta integral ao contetdo funcional

CONSTRUCAO DO CENTRO DE aprovado pela ULS, prevendo, ainda, a constru¢do de um parque de Municipio de
SAUDE DE BARCELOS estacionamento com dois pisos abaixo da cota de soleira do edificio Barcelos

do Centro de Satde. E ainda proposta uma nova praga, que permite
fazer uma transigdo de cotas entre a zona do cemitério e a nova zona
habitacional a norte, requalificando parte da rede de espagos
publicos da cidade ao mesmo tempo que desenvolve uma area de
estar com zona verde que ira servir, ndo sé o edificio proposto, mas
também toda a nova érea habitacional que se prevé para a
envolvente préxima.
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6. QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS A REABILITACAO URBANA

Enquanto estratégia de convite a participagdo dos privados no processo de reabilitagio urbana em parceria
com os municipios, foi definido um quadro de instrumentos, ferramentas e mecanismos de apoio e incentivo

a estratégia de reabilitagdo urbana.

A aprovagdo da delimitacdo da ARU confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos
sobre os edificios ou fragdes nela integrados, o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros
a reabilitagdo urbana, conforme estabelecido na legislagdo aplicével, sem prejuizo de outros beneficios e

incentivos relativos ao patriménio cultural (RIRU).

Assim, na operacionalizacdo do programa de intervengdo, compete ao sector publico a atua¢io em dominios
como a regulacdo e monitorizacdo das intervengdes, assegurando um conjunto de a¢des de natureza material
ou imaterial que sirvam de encorajamento a outras entidades, designadamente as da esfera privada,

empresarial ou individual, para a adesdo a dinamica global de reabilitaco.

Este capitulo sistematiza alguns mecanismos de apoio e estimulo a mobilizar para a implementacio das
diversas acGes e projetos de intervengdo propostos para a ARU Barcelos Nascente Dois. Apresenta, ainda, o
quadro global dos beneficios fiscais de apoio a reabilitagdo urbana decorrentes da legislagdo vigente e com
aplicabilidade no territério nacional, e que estejam sujeitos a alguns pressupostos base, tais como a

localizagdo do prédio urbano em ARU (a luz do RJRU).

6.1 INSTRUMENTOS DE NATUREZA FISCAL

A delimitagdo de uma drea de reabilitagdo urbana, nos termos da alinea a) do artigo 14.2 do RIRU, “obriga &
definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio,
designadamente o imposto municipal sobre imdveis (IMI) e o imposto sobre as transmissées onerosas de

imdveis (IMT), nos termos da legislacdo aplicdvel”.

Assim, a definicdo do conjunto de beneficios fiscais e demais incentivos a reabilitagdo urbana relacionados
com a constituicdo legal da ARU Barcelos Nascente Dois, assim como a fixacio de mecanismos e
procedimentos administrativos necessdrios para que os proprietdrios que manifestem interesse possam
aceder a esses beneficios e incentivos serd da responsabilidade, enquanto entidade gestora, do Municipio de

Barcelos.

A aprovagdo da ARU Barcelos Nascente Dois habilita os proprietarios de prédios urbanos (ou fracbes de
prédios urbanos) incluidos neste limite a um conjunto de beneficios fiscais. Neste sentido, importa referir que
o diploma legal que procede a reforma da tributacdo do patrimdnio — Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de

novembro, introduz alteragGes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) relativos a reabilitagdo urbana, com
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algumas normas novas sobre a atribuigdo de beneficios fiscais as casas de habitacdo e com a possibilidade de
0s sujeitos passivos de baixos rendimentos poderem aceder a isen¢do do IMI, constituindo-se ainda

beneficidrios em sede deste imposto e de IMT em relagdo aos prédios alvo de reabilitagdo urbanistica.

Com a publicagao do RIRU em 2009 (revisto posteriormente), o Governo Portugués considerou necessaria a
introdugdo de medidas adicionais de estimulo as agdes de reabilitagdo urbana. Deste modo, no Orcamento
de Estado para 2009 (Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro) foram estabelecidos beneficios fiscais e
normativos a realizacdo de agdes de reabilitagdo de prédios urbanos em zonas delimitadas. Estas medidas
assentam na introdugdo do artigo 71.2 no EBF, que passa a tornar mais duradouros os beneficios fiscais em

causa.

Considerando assim o anteriormente exposto, importa clarificar o conceito de “acdes de reabilitagdo” que,
de acordo com a alinea a) do nimero 23 do artigo 71.2 do EBF, dizem respeito a “intervengées de reabilitacdo
de edificios, tal como definidas no Regime Juridico da Reabilitagéo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2

307/2009, de 23 de outubro, em imdveis que cumpram uma das seguintes condicdes:

i Da intervengdo resultar um estado de conservagdo de, pelo menos, dois niveis acima do verificado

antes do seu inicio;

ii. Um nivel de conservagdo minimo 'bom’ em resultado de obras realizadas nos quatro anos anteriores
a data do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o custo das obras, incluindo
imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25 % do valor patrimonial tributdrio

do imdvel e este se destine a arrendamento para habitacéo permanente.

Além do artigo 71.2 do EBF, também o artigo 45.2 estabelece um conjunto de incentivos especificos no ambito

da reabilitacdo urbana para prédios urbanos objeto de agbes de reabilitacdo situados em ARU.

Como resultado da aprovagdo da ARU (e respetiva publicagdo em Didrio da Republica), os proprietarios de
prédios urbanos que sejam integrados por esta delimitagdo, passam a usufruir dos beneficios fiscais que a

seguir se elencam:
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° Os prédios urbanos localizados em areas de reabilitagdo urbana sdo passiveis de isengdo por um
periodo de trés anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo das obras de reabilitacio, podendo
ser renovado, a requerimento do proprietdrio, por mais cinco anos no caso de imdveis afetos a
arrendamento para a habitacdo permanente ou a habitacdo propria e permanente (alinea a) do n.2
2 do artigo 45.2 do EBF).

e S3o passiveis de isengdo na primeira transmissdo, subsequente a intervengdo de reabilitagdo, a
afetar a arrendamento para habitacdo permanente ou a habitagdo prépria e permanente (alinea c)
do n.2 2 do artigo 45.2 do EBF).

* S50 passiveis de isengdo na aquisicdo de imdveis destinados a intervengdes de reabilitagdo, desde
que o adquirente inicie as respetivas obras no prazo maximo de trés anos, a contar da data da
aquisicdo (alinea b) do n.2 2 do artigo 45.2 do EBF).

TAXAS DEVIDAS A AVALIAGAO DO ESTADO DE CONSERVACAO

° Reducdo a metade das taxas devidas pela avaliacdo do estado de conservacdo, de acordo com o
previsto na alinea b) do n.21 do artigo 45.2 do EBF (alinea d) do n.2 2 do artigo 452 do EBF).

e Deducdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietdrio relacionados com a
reabilitagdo, até ao limite S00€ (n.2 4 do artigo 71.2 do EBF).

Quanto ao IMI e IMT denote-se que a sua isencgdo, pelo periodo de trés anos, depende da aprovacio, em
reunido de camara, do relatério de reconhecimento da intervengdo de reabilitacio que posteriormente é
remetido a Autoridade Tributaria (n.2 4 do artigo 452 do EBF). Por sua vez, a prorrogagdo da isen¢do do IMI,

por mais cinco anos, depende da aprovagdo da Assembleia Municipal (n.2 6 do artigo 45.2 do EBF).

Outra medida de estimulo aos processos de reabilitagdo urbana em ARU com relevéncia é subsequente de
uma recente alteragdo ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), em particular em
conformidade com o artigo 18.2 do CIVA (e verbas 2.18 e 2.23 da Lista | anexa ao CIVA). Esta normativa

acrescenta ao quadro de beneficios fiscais j& apresentados, o incentivo seguinte:

IVA

° Serd aplicada a taxa reduzida de 6% em empreitadas de:

e Construgdo ou reabilitacdo de imoéveis de habitagdes econdmicas, habitagdes de custos
controlados ou habitac6es para arrendamento acessivel, independentemente do promotor, desde
que pelo menos 700/1000 dos prédios em propriedade horizontal ou a totalidade dos prédios em
propriedade total ou fracdes auténomas sejam afetos a um dos fins e certificadas pelo IHRU, I. P.

* Reabilitacdo de edificios e de construgdo ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva
de natureza publica, localizados em ARU, ou realizadas no ambito de operagdes de requalificacio e
reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional.
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Nos subpontos seguintes serdo explicitados as condigbes de acesso e os procedimentos administrativos

necessarios para que os proprietarios possam de facto beneficiar dos beneficios fiscais agora apresentados.

Condicoes de Acesso aos Beneficios Fiscais

O conceito de “dreas de reabilitagdo” inscrito no EBF, anteriormente enunciado, permite percecionar que o
acesso de um proprietario de um prédio (ou fragdo) urbano ao conjunto dos beneficios fiscais descritos no
ponto anterior do presente capitulo ndo é automatico e indiscriminado. Efetivamente, o EBF determina que
0 acesso a beneficios fiscais resultantes da execugio de obras de reabilitagio urbana seja necessariamente
dependente de uma avaliagdo, de modo a apreciar o cumprimento de critérios de elegibilidade. Ainda nos
termos do EBF, a comprovagdo do inicio e do término das agbes de reabilitagdo é da competéncia do
Municipio ou de outra entidade legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitacio urbana para a
area da localizagdo do imével, sendo da sua responsabilidade certificar o estado dos imdveis, antes e apds as

obras compreendidas na agdo de reabilitagdo (através de vistorias).

De acordo com a alinea c) do nimero 23 do artigo 71.2 do EBF, o “estado de conservac@o” de um edificio ou
fragdo é determinado nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro. Segundo
esta legislagdo, a analise do Estado de Conservagdo tera como base o Método de Avaliagdo do Estado de
Conservagao dos edificios (MAEC), publicado pela Portaria n.2 1192-B/2006 (alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro), que ratifica 0 modelo de ficha de avaliacdo, define os

critérios de avaliagdo e estabelece as regras para a determinacio do coeficiente de conservacio.

A avaliagdo do estado de conservagdo é concretizada através de vistoria visual detalhada (37 elementos
funcionais), ndo se recorrendo a consulta de projetos, a analise do historial de obras ou 3 realizagdo de
ensaios ou sondagens. Assim, considera-se que o despiste das principais anomalias e a obtencdo de
resultados com um grau de rigor adequado ao objetivo de determinagio do nivel de conservagdo é apenas

possivel através da vistoria.

O objetivo desta avaliagdo serd verificar que as obras de reabilitagdo executadas sobre o prédio ou fracio
contribuem para uma melhoria de um minimo de 2 niveis face a avaliagdo inicial, de acordo com os seguintes
niveis de conservagdo, apresentados no Quadro 6 e preconizados no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 266-B/2012,

de 31 de dezembro.

Quadro 6. Niveis do estado de conservagdo utilizados no ambito do MAEC

NIVEL ESTADO DE CONSERVACAO

5 Excelente
4 Bom
3 Médio
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NIVEL ESTADO DE CONSERVACAO

2 Mau

1 Péssimo

Fonte: Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro.

Importa referir o artigo 7.2 do mesmo diploma, que considera a possibilidade de o Municipio cobrar taxas
pela determinagdo do nivel de conservagdo e pela definicdo das obras necessérias para a obten¢do de nivel

de conservagdo superior, as quais constituem receita municipal.

Refere-se, ainda, que este processo administrativo aplica-se ao conjunto dos beneficios fiscais que decorrem
dos artigos 45 .2 e 71.2 do EBF, o que significa que, no caso do IVA, mais concretamente na aplicacdo da taxa
reduzida de 6% em empreitadas de reabilitagéo de edificios, sera suficiente que o interessado solicite uma
declaragdo, a emitir pelo Municipio ou por outra entidade legalmente habilitada, a confirmar que o imével

ou fragdo se localiza na ARU e que as obras de reabilitagdo estdo abrangidas pela respetiva ORU aprovada.

Procedimentos Administrativos para Acesso aos Beneficios Fiscais

Em concordancia com o que foi anteriormente explicitado, para os proprietarios poderem usufruir dos
beneficios fiscais previstos no regime extraordinadrio de apoio a reabilitagdo urbana do EBF, todos os
processos de reabilitacdo urbana presumem que a Cdmara Municipal tome conhecimento efetivo do estado
de conservagao do prédio, quer antes quer depois das obras, sendo o impulso encetado pelo proprietério

através de um requerimento/comunicacdo a entidade gestora.

Neste sentido, é da responsabilidade do proprietario comunicar a entidade gestora (a Cimara Municipal de
Barcelos) as obras que pretende efetuar, encetando, para tal, um processo para a reabilitagdo de prédios

urbanos ou fragGes de prédios urbanos.

Importa referir, neste contexto, que o Municipio de Barcelos dispde do Gabinete de Reabilitagio Urbana
(desde 2010), inserido no Departamento de Planeamento e Gest3o Urbanistica, que é a unidade responsavel
por todas as questdes relacionadas com a reabilitagdo urbana. Por forca da aprovacio das ARU do Centro
Histdrico e Barcelos Nascente UM, em 2014, e posteriormente das respetivas ORU, possui experiéncia relativa

aos procedimentos e acompanhamento dos processos nestas matérias.

6.2 INSTRUMENTOS DE NATUREZA REGULAMENTAR E ADMINISTRATIVA

Em 2017, iniciava-se o projeto Reabilitar como Regra (RcR) que teve como principal objetivo apresentar uma
proposta de “revisdo do enquadramento legal e regulamentar da construgdo, de modo a adequd-lo ds

exigéncias e especificidades da reabilitacdo”, conciliando os “atuais padrées de sequranga, habitabilidade,
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conforto e de simplificagdo do processo de reabilitagcdo, com os principios da sustentabilidade ambiental e da
protecdo do patrimdnio edificado, em sentido lato” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 170/2017, de 9

de novembro).

Neste ambito, surge o Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho, que vem estabelecer o regime aplicavel &
reabilitacgdo de edificios ou fragdes auténomas, sempre que estes se destinem a ser total ou
predominantemente afetos ao uso habitacional, definindo trés principios fundamentais, designadamente: o
principio da protecdo e valorizagdo do existente; o principio da sustentabilidade ambiental; e o principio da

melhoria proporcional e progressiva.

O principio da protecdo e valorizagdo do existente defende que a “atuacdo sobre o edificado existente deve
sempre integrar a preocupac@o de uma adequada preservagédo e valorizagéo da preexisténcia, bem como a
sua conjugagdo com a melhoria do desempenho, que deve sempre orientar qualquer interven¢do de
reabilitagdo”, a “protecdo e valorizagdo das construcdes existentes assenta no reconhecimento dos seus
valores (artisticos ou estéticos; cientificos ou tecnoldgicos; e socioculturais)’, e por fim, que os valores
“assumem particular express@o no edificado corrente através das caracteristicas arquitetdnicas, construtivas
e espaciais, que se refletem na sua singularidade e expressdo de conjunto, na coeréncia construtiva e
funcional, na adequagdo aos modos de vida, bem como no seu reconhecimento pela comunidade” (Decreto-

Lei n.295/2019, de 18 de julho).

O principio da sustentabilidade ambiental preconiza que a “atividade de reabilitacdo deve ser orientada para
a minimizag@o do seu impacto ambiental, assumindo o designio da preservacdo dos recursos naturais e da
biodiversidade, com particular incidéncia na redugdo da extra¢do e processamento de matérias-primas,
produgdo de residuos e emissGo de gases nocivos”, a “reabilitacdo de edificios contribui para a
sustentabilidade ambiental através do aumento da vida dtil dos edificios e deve privilegiar a reutilizagdo de
componentes da construgdo, a utilizagdo de materiais reciclados, a redugéo da producdo de residuos, a
utilizagéo de materiais com reduzido impacto ambiental, a redugéo de emisséo de gases com efeito estufa, a
melhoria da eficiéncia energética e a redugdo das necessidades de energia, incluindo a energia incorporada
na propria construgd@o, bem como o aproveitamento de fontes de energia renovdveis” e, por ultimo, que “no
fim da vida dtil de componentes ou partes da construgdo, esgotadas as solucdes de manutengéo e
reabilitacdo, devem ser privilegiadas agbes de desconstrugcdo ou desmontagem, de modo a responder aos
objetivos previstos no nimero anterior, em detrimento da demoli¢cdo, ainda que seletiva” (Decreto-Lei n.2

95/2019, de 18 de julho).

O principio da melhoria proporcional e progressiva indica que “a melhoria da qualidade de vida e da
habitabilidade deve estar subjacente a todas as intervengdes no edificado existente, sendo alcancada de
forma gradual e proporcional a natureza da intervencdo a realizar, devendo adotar-se as medidas mais
adequadas que sdo tanto mais profundas quanto maior for a interveng@o” e ainda que “as intervencgées sobre

o edificado existente devem ter em consideragcdo uma relagéo custo-beneficio, entendida em sentido lato,
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segundo diferentes perspetivas”, nomeadamente: i) Curto e longo prazo; ii) Financeira, social e cultural; iii)

Individual e coletiva; iv) Comunidade local e de uma visdo global, considerando a regido, pais e o planeta.

O novo regime propde alteragdes regulamentares no dominio do RGEU (Regulamento Geral das Edificacdes
Urbanas), da seguranca contra incéndios, do comportamento térmico e eficiéncia energética, do
comportamento acustico, das acessibilidades e instalagBes. Faz ainda a articulagdo com o dominio da
seguranca estrutural, incluindo a seguranca sismica, revogando inclusivamente os regulamentos nacionais de
Estruturas que serdo substituidos pelos Eurocédigos. Nestes termos, para a regulamentacdo destes dominios,

o0 artigo 17.2 prevé a publicagdo de seis portarias, respetivamente:

= Portaria n.2 304/2019, de 12 de setembro, que define os requisitos funcionais da habita¢do e da
edificagdo aplicdveis as operagdes de reabilitagédo em edificios ou fragdes auténomas com licenca de
construgdo emitida até 1 de janeiro de 1977, sempre que estes se destinem a ser total ou

predominantemente afetos ao uso habitacional;

= Portaria n.2 302/2019, de 12 de setembro, que define os termos em que obras de ampliagéo,
alteracdo ou reconstrugdo estdo sujeitas a elaboragdo de relatério de avaliagdo de vulnerabilidade

sismica, bem como as situacBes em que é exigivel a elaboragdo de projeto de reforgo sismico;

= Portarian.2297/2019, de 9 de setembro, que procede a quarta alteragéio da Portaria n.2 349-B/2013,
de 29 de novembro, que define a metodologia de determinacio da classe de desempenho
energético para a tipologia de pré-certificados e certificados do SCE, bem como os requisitos de
comportamento técnico e de eficiéncia dos sistemas técnicos dos edificios novos e edificios sujeitos

a grande intervencao;

= Portaria n.2 303/2019, de 12 de setembro, que fixa os custos-padrio, definidos por tecnologia,
sistema, ou elemento construtivo que permitem quantificar o custo das intervencdes para

operagoes de reabilitagdo;

=  Portaria n.2 305/2019, de 12 de setembro, que fixa as normas técnicas dos requisitos actsticos em

edificios habitacionais existentes;

= Portaria n.2 301/2019, de 12 de setembro, que define 0 método de projeto para a melhoria da

acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada em edificios habitacionais existentes.

O regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho, esclarece ainda o entendimento de:

= a) «Operacdes de reabilitagdo» como as intervencdes de reabilitagio realizadas em edificios ou
fragBes auténomas que consistam nas seguintes operaces urbanisticas, conforme definicdo
prevista no Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de

16 de dezembro, na sua redagdo atual:

i) Obras de alteragdo;
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ii) Obras de reconstrugdo ou de ampliagdo, na medida em que sejam condicionadas por
circunstancias preexistentes que impossibilitem o cumprimento da legislagio técnica

aplicavel.

®  b) «Total ou predominantemente afetos ao uso habitacional», os edificios ou fragdes auténomas
em que pelo menos 50% da sua area se destine a habitagdo e a usos complementares,

designadamente estacionamento, arrecadacdo ou usos sociais.

Com a criagdo deste regime regra, deixou de ser necessdria a existéncia de um regime excecional e

tempordrio e, como tal, foi revogado o anterior Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril.

6.3 INSTRUMENTOS DE NATUREZA FINANCEIRA

Atendendo a complexidade que o processo de reabilitagdo urbana se reveste, torna-se vital a sua dinamizagdo
através de diferentes prismas. Neste dmbito os mecanismos financeiros assumem-se como instrumentos
decisivos para a concretizacdo de muitas intengdes de investimento, quer sejam de natureza publica, quer

sejam de natureza privada.

O Estado pode, nos termos previstos na legislagio respetiva, conceder apoios financeiros e outros incentivos
aos proprietdrios e a terceiros que promovam agdes de reabilitacio de edificios e, no caso de Operacdes de

Reabilitacdo Urbana sistematica, de dinamizagdo e modernizagdo das atividades econdmicas.

Serdo de seguida explanados alguns instrumentos e mecanismos existentes com pertinéncia para a ORU

Barcelos Nascente Dois.

I'- Programas de apoio ao investimento publico no émbito do Quadro de Apoio Comunitdrio

Desde o periodo de programacéo 2007-2013, com a iniciativa JESSICA, até ao periodo de programagio 2014-
2020, com o IFRRU, que as iniciativas de reabilitagdo do edificado tém vindo a ser apoiadas através de

instrumentos financeiros.

No Periodo de Programacdo 2014-2020, o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional — Portugal 2020 —
contemplou, no respetivo Eixo 4 “Reforco da Competitividade do Territdrio”, diversas linhas direcionadas 3

requalificagdo do ambiente urbano.

No referido enquadramento estratégico, em fase de conclusdo da execucdo fisica e financeira, tiveram
relevancia para o @ambito do presente programa as Prioridades de Investimento 4.5 - Promogéo de estratégias
de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a
promogd@o da mobilidade urbana multimodal sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes para a

atenuagdo; 6.5 - Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
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recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconverséo, a reduzir a
polui¢do do ar e a promover medidas de redugdo de ruido; e 9.8 - Concessdo de apoio a regeneracdo fisica,

econdémica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

No atual Periodo de Programag&o 2021-2027, o novo Quadro de Referéncia Estratégica Nacional — Portugal
2030 - inclui o Objetivo Estratégico 5 (OP5) “Portugal Territorialmente mais Coeso e Préximo dos Cidad&os”,
que prevé, entre outras areas, as intervengdes das entidades municipais, intermunicipais e metropolitanas
para a “reabilitacdo e regeneragdo urbanas, com enfoque nos desafios associados & atracdo de populagdo
para os centros urbanos, a proviséo de espagos inclusivos e acessiveis e que potenciem a mobilidade intra e
interurbana, incluindo através da apropriacdo do conceito de novo Bauhaus europeu e prosseguindo,

também, objetivos de eficiéncia energética; autoconsumo e comunidades de energia renovdvel (OP2)”.

O Portugal 2030 serd implementado através de 12 programas: quatro de dmbito tematico; cinco Regionais;
dois das Regides Auténomas; e um de Assisténcia Técnica. Entre tais programas, os Programas Regionais,
referentes a cada uma das NUTS Il do Continente, mobilizam a generalidade dos Objetivos Estratégicos, com
particular destaque para aqueles focados na dimensdo territorial das politicas publicas/territorializacdo das

politicas publicas, onde se inclui o OP5 supramencionado.

Pelo contexto geogréfico da presente ARU, importa destacar o Programa Regional do Norte — Norte 2030 —
cuja programagdo inclui seis objetivos estratégicos alinhados com as prioridades da Unizo Europeia, entre os
quais se destacam os objetivos “Mobilidade e Descarbonizagdo” e “Coesdo Social e Territorial” que
enquadram, por um lado, investimentos na sustentabilidade, transicio energética e mobilidade urbana
sustentdvel, e, por outro lado, a redugdo das desigualdades territoriais, a promocdo do desenvolvimento

equilibrado e o fortalecimento da coes3o social.

O Norte 2030 reconhece a importancia de revitalizar os centros urbanos, promovendo a sua regeneracdo e
tornando-os mais atrativos para viver, trabalhar e visitar. Em concreto, ha a destacar a “Prioridade: 5A. Norte
mais Proximo dos Cidaddos”, “Objetivo especifico: RSO5.1. Promover o desenvolvimento social, econémico e
ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo sustentdvel e a segurang¢a nas
zonas urbanas (FEDER)”, que prevé entre os tipo de acdo a apoiar a “reabilitagdo e regeneracéo urbanas,
com enfoque nos desafios associados a atrag@o de populagdo para os centros urbanos, a proviséo de espagos
inclusivos e acessiveis e que potenciem a mobilidade intra e interurbana, incluindo através da apropriacéo do

conceito de novo Bauhaus europeu e prosseguindo, também, objetivos de eficiéncia energética”?.

Para a prossecucdo de objetivos e agBes referidas, o Norte 2030 prevé a mobilizacdo de instrumentos

financeiros, bem como abordagens territoriais especificamente associadas a intervengdes de urbanizacdo e

2 Disponivel em: https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPROO3-
1.2_PRNorte.pdf (acedido a 30 de julho de 2025).
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regeneragdo urbana. Mais prevé, tendo em considerag&o as ligdes da experiéncia da iniciativa JESSICA (2007-
13) e do IFRRU (2014-20), que tais instrumentos financeiros seréo utilizados para a reabilitacdo integral de
edificios (habitagdo prépria e para o mercado de arrendamento, habitag3o social e a custos controlados e

atividades sociais e produtivas).

Il = Instrumento de atuag¢do para uma Nova Geragéo de Politicas de Habitacdo (NGPH)

A NGPH é resultado da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio, na qual se
estabeleceu o seu sentido estratégico, os seus objetivos e os instrumentos de atuacdo. Os principais objetivos
sdo garantir o acesso de todos a uma habitag¢do adequada, entendida no sentido amplo de habitat e orientada
para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de beneficidrios e da dimens3o do
parque habitacional com apoio publico e criar condigdes para que tanto a reabilitagdo do edificado como a
reabilitagdo urbana passem de excegdo a regra e se tornem nas formas de intervenco predominantes, tanto

ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

Os instrumentos disponiveis organizam-se consoante os objetivos preconizados, destacando-se,
relativamente a reabilitagdo do edificado, o Objetivo 3 - Criar as condi¢ées para que a reabilitacéo seja a
principal forma de intervengéo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano, no ambito do qual se

referem os seguintes instrumentos:

* Instrumento Financeiro para a Reabilita¢do e Revitalizagdo Urbana (IFRUU 2020) 3: destina-se a
apoiar investimentos em reabilitagdo urbana, cobrindo todo o territério nacional. O IFRRU 2020
redne num dnico instrumento financeiro diversas fontes de financiamento, quer Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento do Portugal 2020, neste caso FEDER e FCoes3o, quer outras, como o
Banco Europeu de Investimento (BEI) e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB),
com vista a otimizagdo e maximizagdo dos recursos financeiros destinados a apoiar a reabilitagio e
revitalizacdo urbanas no territério nacional. Este instrumento pretende financiar a reabilitagio
integral de edificios, situados em dreas de reabilitagdo urbana, com o objetivo de promover a fixagdo
de pessoas e de atividades econdmicas, contribuindo, deste modo, para a criagdo de riqueza e de
emprego nessas areas, num aldgica de urbanismo sustentavel, para a diminui¢do do consumo anual
de energia primdria na habitagdo e apoiando, ainda, a reabilitagdo urbana em comunidades
desfavorecidas.

As intervengdes passiveis de apoio pelo IFRRU 2020 referem-se a reabilitacio integral dos edificios
com idade igual ou superior a 30 anos (ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um nivel de

conservagdo igual ou inferior a dois), a reabilita¢gdo de espacos e unidades industriais abandonadas

3 Disponivel em: https://ifrru.ihru.pt/web/guest/ifrru2020#0_QUE_%C3%89 (acedido a 30 de julho de 2025).

PLANUM Pagina 46 / 66




% BARCELOS

MUNICIPIO

R
Nz

e as interven¢Bes em edificios de habitagdo social que sejam alvo de reabilitagdo integral. O
instrumento pretende, assim, configurar uma alavanca para a sustentabilidade das cidades e para
melhoria da qualidade de vida das pessoas, criando oportunidades de desenvolvimento econdmico

e social nos centros urbanos.

= Plano de Acdo de Reabilitacdo Urbana (PARU): incidindo diretamente nas ARU e com principios
diretamente relacionados com a requalificagdo urbanistica do espaco publico e edificado, consiste
num instrumento de programagdo que suporta a contratualizagdo com o Municipio de apoios

financeiros a intervengdes de regeneragdo urbana.

= Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética: apoia
intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagdo de energias renovaveis para

autoconsumo em edificios de habitagdo social.

No ambito do Objetivo 1 - Dar resposta as familias que vivem em situagéio de grave caréncia habitacional
da NGPH, importa destacar o seguinte instrumento de politica passivel de mobilizagdo para fins de

reabilitacdo:

= 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo* passa por garantir o acesso a uma
habitag¢do adequada a pessoas que residem em condi¢des habitacionais indignas, seja em situacio
de precariedade, insalubridades e inseguranga, incluindo residéncia em zonas de risco ambiental,
sobrelotagdo ou inadequagdo face a necessidades especificas de pessoas com deficiéncia. Assentara
na concessdo de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais (municipios, empresas
municipais, instituicbes particulares de solidariedade social), a associacdes de moradores e
cooperativas de habitagdo e construcdo constituidas por agregados familiares elegiveis ao abrigo do
programa e diretamente aos proprios agregados familiares, para disponibilizagdo de um leque
diverso de solugBes habitacionais a valores acessiveis ao universo dos destinatérios, cobrindo
especificamente no dmbito do presente documento: a reabilitagdo de prédios ou de fracdes para
habitacdo; a aquisicdo e reabilitacdo de prédios ou de fragdes para habitagdo; e a aquisicio e
reabilitacdo ou construcdo de equipamento social funcionalmente complementar de um

empreendimento habitacional.

Por fim, refere-se ainda um instrumento de politica adotado no dmbito do Objetivo 2 - Garantir o acesso a

habitagdo a todos os que ndo tém resposta por via do mercado da NGPH, a saber:

4 Disponivel em: //www.portaldahabitacao.pt/1.%C2%BA-direito (acedido a 30 de julho de 2025).
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* FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado®: pretende o desenvolvimento e a
concretizagdo de projetos de reabilitacdo de imdveis para a promoc¢do do arrendamento, em
especial o habitacional, tendo em vista a regeneragio urbana e o repovoamento dos centros
urbanos, pretendendo alcangar, numa perspetiva de médio e longo prazo, uma valorizagdo

crescente do investimento.

Na senda evolutiva das politicas de habitagdo nacionais, na sequéncia da NGPH, o Programa Nacional de
Habitacdo (PNH) 2022-2026 (Lei n.2 2/2024, de 5 de janeiro) veio congregar, num tnico documento e numa
perspetiva plurianual, o quadro de politicas para o setor da habitacido, em desenvolvimento nos tltimos anos,
identificando as principais caréncias, bem como os instrumentos e objetivos para a sua progressiva
eliminagdo. Ao abrigo deste instrumento, foi reforgado e atualizado o quadro de instrumentos passiveis de
mobilizagdo, em alinhamento com o conjunto de medidas preconizadas até 2026, destacando-se, pela sua

particular sinergia com a reabilitagdo urbana, o seguinte:

® IFRRU 2030 - Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitaliza¢do Urbanas: dando
continuidade ao IFRRU 2020, visa a promogao de reabilitagio e revitalizagio urbanas, em particular
a reabilitacdo de edificios, e garantia de eficiéncia energética. Para este instrumento, s3o assumidas

como metas para 2026:
Concretizar os projetos ainda em curso, no ambito do atual instrumento (IFRRU 2020);

Aprovar o novo instrumento financeiro IFRRU 2030, com o objetivo de o tornar mais
compativel com os objetivos de politica publica, avaliando a redefini¢do das areas
territoriais de incidéncia, uma maior flexibilidade na atribuicdo dos apoios, a reavaliacio da
tipologia dos beneficidrios finais, tendo em conta os objetivos do presente diploma, uma
maior adequacdo as especificidades territoriais e uma maior abrangéncia das fontes de

financiamento.

6.4 MEDIDAS DE PoLiTicA COMPLEMENTARES DE INICIATIVA MUNICIPAL

O RIRU (artigo 67¢9) viabiliza a possibilidade de ser estabelecido um regime especial de taxas municipais,
constante de regulamento municipal, para incentivo a realizagdo das operacdes ou para “incentivo a
instalagdo, dinamizacdo e modernizagio de atividades econdmicas, com aplicacdo restrita a agdes

enquadradas em operagées de reabilitagdo urbana sistemdtica”.

5 Disponivel em: https://www.portaldahabitacao.pt/fundo-nacional-para-a-reabilitacao-do-edificado (acedido a 30 de julho de 2025).
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Considerando as opgdes estratégicas territoriais do Municipio de Barcelos para a delimitacio da ARU e
desenvolvimento da respetiva ORU, e avangadas algumas das linhas adotadas em outras escalas, considera-
se que a Camara Municipal podera também consertar algumas politicas de &mbito municipal como forma de

apoio / promogéo da reabilitagdo urbana.

Tais a¢Bes deverdo ter em consideragdo alguns dos principios norteadores da politica municipal em todo o
processo de regeneragdo urbana, como sendo: a requalificacdo patrimonial e reforco da identidade do

concelho, o aumento da atratividade e a inversdo das tendéncias demograficas regressivas.

Neste seguimento, e enquanto iniciativa municipal, importa referir que o Municipio dispde do “Regulamento
de Atribuicdo de Beneficios Fiscais e Iseng@o de Taxas do Municipio de Barcelos”® que aprova as condi¢des e
estabelece os critérios de reconhecimento das isengBes relativas aos impostos e taxas municipais do
Municipio de Barcelos, designadamente, o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), o Imposto Municipal sobre

as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT) e a Derrama, bem como as taxas municipais.

Ainda neste contexto, sugerem-se algumas iniciativas a escala municipal que poderao reforcar o incentivo a
reabilitacdo urbana captando o interesse dos privados para a participagdo conjunta em todo o processo,

designadamente:
= Criagdo de uma bolsa de artifices qualificados, microempresas e PME vocacionadas para a
reabilitacdo;
= Criagdo de parcerias municipais com empresas fornecedoras;

= Operacionalizagdo de um sistema de monitorizagdo do mercado de arrendamento.

Estas linhas vém reforgar a importancia de a politica municipal agir de forma coordenada com outras
entidades, como o IHRU, I.P., as empresas concelhias, os privados ou os corpos associativos. Esta atuacao,
para além de permitir uma atuagdo mais eficaz, pe em pratica os principios de coordenacio de interesses e
de contratualizacdo referidos como principios gerais importantes para a reabilitacdo urbana (artigo 4.2 do

RIRU).

6 “Os beneficios previstos ho presente regulamento sdo de natureza tempordria, limitada a cinco anos eventualmente prorrogdveis por
igual periodo, e a sua atribuicdo depende de reconhecimento por parte da cémara municipal de Barcelos de acordo com o procedimento
aqui previsto.” (n.2 3 do artigo 2.2 do “Regulamento de AtribuicGo de Beneficios Fiscais e Isengdo de Taxas do Municipio de Barcelos”).
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7. MODELO DE OPERACIONALIZACAO DA ORU

7.1 TIPOLOGIA

A reabilitagdo urbana, conforme disposto pelo RIRU, pode ser entendida como uma “forma de intervengdo
integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo
ou em parte substancial, e modernizado através da realizagédo de obras de remodelacdo ou beneficiagio dos
sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagédo coletiva
e de obras de construgdo, reconstrucdo, ampliagdo, alteracdo, conservagio ou demolicdo dos edificios”
[alinea j) do artigo 2.9]. Para que seja definida que parcela do terreno poderd integrar uma intervengio deste
tipo, é essencial delimitar uma ARU e estabelecer o conjunto articulado de intervengdes a proporcionar,
atendendo a reabilitacdo desta drea de forma integrada, ou seja, estruturar a Operagdo de Reabilitagio

Urbana.

Em seguimento do exposto, a ARU, ao incidir em espagos urbanos que necessitem de uma intervencao
integrada, pode incluir dreas e centros histdricos, patriménio cultural imdvel classificado ou em vias de

classificagdo e zonas de protegdo respetivas, areas urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas.

Porsuavez, A ORU, que estrutura a atuagdo na ARU através de instrumento préprio, é definida no RIRU como
“conjunto articulado de intervengbes, visando, de forma integrada, a reabilitagio urbana de uma

determinada drea” [alinea h) do artigo 2.9].

Nos termos do mesmo regime, importa ainda referir que as Operagdes de Reabilitagdo Urbana podem ser

simples ou sistematicas, consoante o seu dmbito de atuagdo e de acordo com a op¢do do Municipio:

®  ORU Simples: Consiste numa intervengdo integrada de reabilitagdo urbana de uma &rea, dirigindo-
se primacialmente a reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de coordenagdo e apoio da

respetiva execugdo (n.2 2 do artigo 8.2 do RIRU);

* ORU sistematica: Intervencdo integrada de reabilitagdo urbana de uma érea, dirigida a reabilitacio
do edificado e a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos
de utilizagdo coletiva, visando a requalificacdo e a revitalizagio do tecido urbano, associada a um

programa de investimento publico (artigo 8.2 do RJRU).

No que se refere aos instrumentos de programagédo de ambas as tipologias, as operagdes de reabilitagio
urbana simples sdo enquadradas por “estratégia de reabilitagGo urbana”, enquanto as operag¢des de

reabilitacdo urbana sistematica sdo enquadradas por “programas estratégicos de reabilitacdo urbana”.

A op¢do do Municipio, relativamente a ARU Barcelos Nascente Dois, recaiu sobre o desenvolvimento de uma

ORU do tipo sistematico, por se considerar que constitui uma resposta mais adequada as necessidades de
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atuacdo territorial na drea delimitada, uma vez que prevé uma atuagio mais integrada e transversal a varios

setores, associada, em grande parte, a um programa de investimento publico.

A ORU Barcelos Nascente Dois pretende adotar solugdes integradas que possam ir ao encontro das aspiragbes

ndo s6 do Municipio, mas também de todos os municipes, interessados e investidores (publicos e privados).

No seguimento do exposto, importa ainda aludir ao artigo 32.2 da Lei n2 32/2012, de 14 de agosto, que
procedeu a primeira alteragdo do RJRU, ao indicar a aprovagdo de uma ORU deste tipo como causa de
utilidade publica, mais concretamente que “a aprovagdo de uma operagéo de reabilitagéo urbana sistemdtica
constitui causa de utilidade publica para efeitos da expropriacéo ou da venda forcada dos iméveis existentes
na drea abrangida, bem como da constituicdo sobre os mesmos das servidées, necessdrias a execu¢do da

operagdo de reabilitagdo urbana”.

7.2 IMIODELO DE GESTAO

O modelo de gestdo e de execugdo da ORU assume como objetivo primordial agilizar e otimizar todo o
processo de reabilitagdo, nomeadamente ao nivel de recursos humanos, especificidade de atuacdo e

contactos com os agentes intervenientes no processo (Figura 5).

Figura 5. DimensGes a considerar no modelo de gestdo e execucio da ORU

RECURSOS HUMANOS

Existéncia de uma estrutura operacional e mais eficiente no tratamento dos processos de
licenciamento urbanistico de reabilitagao

ESPECIFICIDADE DE ATUAGCAO

Equipa direcionada exclusivamente para a promocao, incentivo e viabilizagdo de operacoes
de reabilitacdo urbana do edificado presente na ARU.

CONTACTOS COM OS AGENTES INTERVENIENTES NO PROCESSO

Enquanto entidade gestora, promover o contacto direto e privilegiado com os diversos
intervenientes, nomeadamente proprietarios, técnicos habilitados (engenheiros, arquitetos, ...),
empreiteiros, entidades governamentais, entre outros.
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Como linhas orientadoras, o modelo de gestdo a implementar partilha os objetivos com o modelo de
governagdo dos fundos europeus para o periodo de programagdo 2021-2027 que inclui, sinteticamente, e

entre outros, os seguintes principios orientadores:

= Simplificacdo: prosseguir uma estratégia de redugdo dos custos administrativos associados a gestdo
e tramitacdo processual, refletida numa redugdo e simplificacdo das interagdes necessarias dos

beneficidrios com o sistema;

® Orientacdo para resultados: assegurar que a aplicacio do financiamento estd centrada nos
resultados a atingir, aprofundando os mecanismos de apropriacdo e responsabilizacdo dos

beneficiarios;

®* Transparéncia: aplicar a gestdo de financiamentos boas préticas de informagao piblica dos apoios a

conceder e concedidos e de avalia¢do dos resultados obtidos;

"  Segregacdo das fungdes de gestdo e de prevencio de conflitos de interesse: subordinar o modelo
de gestdo do financiamento ao primado da separagdo rigorosa de funcdes de andlise, decis3o e

controlo;

* Sinergias entre fontes de financiamento nacionais e europeias: assegurar, quer na dimensio de
programacdo estratégica e orcamental, quer na vertente de acompanhamento e avaliagdo, uma

visdo global dos recursos mobilizados ao servigo da estratégia.

Constituindo a governagdo uma componente vital para o sucesso da operacionalizacdo da ORU pretende-se
que o modelo adotado promova a eficécia e eficiéncia na gestdo financeira e do territdrio, assente num
processo ativo, comunicado e proactivo. Portanto, a boa execugdo da ORU exige um modelo de gest3o e
governagdo claro, eficiente, transparente, 4gil e flexivel, que promova sinergias e complementaridades com
outras estratégias, programas e fontes de financiamento e no qual esteja assegurada a parceria com a

sociedade civil.

Desde logo, a definicdo desse modelo implica o estabelecimento da entidade gestora da ORU. Sobre esta
figura, o RIRU prevé que a qualidade de entidade gestora pode ser assumida por uma das seguintes
entidades: Municipio ou empresa do setor empresarial local (n.2 1 do artigo 10.2). Nos termos do n.2 3 do
mesmo artigo, estabelece-se o tipo de entidade gestora que é adotada na estratégia de reabilitagio urbana

ou no programa estratégico de reabilitagdo urbana.

No presente caso, a Cdmara Municipal de Barcelos assumira as fungdes de entidade gestora da ARU Barcelos
Nascente Dois, garantindo a execugdo da respetiva ORU, assentando numa estrutura que assegure a

adequada segregacao de fun¢des e independéncia no que se refere a seleciio das operagdes.

Ao assegurar-se como entidade gestora, a Cdmara Municipal procurard garantir:
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* Acolaboragdo e partilha de responsabilidades entre os agentes e intervenientes, sejam publicos ou

privados (empresas, associagdes, residentes, proprietarios, etc.);

* O desenvolvimento (e implementagdo) de um plano comunicagdo e promogdo da reabilitacio
urbana, destinado aos publicos interno e externo, para divulgagio das intervengbes no espaco

publico e dimensdo econémico-social;

® A normalizagdo de procedimentos urbanisticos, promovendo légicas eficientes de gestao e de

regulamentagdo do territdrio;

= Aimplementagdo de métodos de avaliagdo e monitorizagdo da situagdo atual e concretizagao do

programa estratégico;

*  Altera¢des normativas dependentes do municipio, através da aplicagdo de regulamentos municipais
a rever e/ou a elaborar para a &rea abrangida pela ARU e outros instrumentos de gestao do

territorio;

* A candidatura a apoios financeiros no quadro comunitério de apoio vigente (periodo de

programacgdo 2021-2027);

* Apromogdo da utilizagdo de instrumentos de execugdo de politica urbanistica, nos casos em que os

proprietarios ndo procedam a requalifica¢do;
= Acriagdo de um quadro de apoios fiscais e financeiros incentivadores da reabilitagio urbana;
= Adinamizagdo e intervengdo no patriménio municipal;

= Adisponibilizagdo de informagdes sobre os direitos e deveres dos proprietarios, demais titulares de
direitos reais e arrendatarios, no processo de reabilitacdo, nomeadamente, sobre as eventuais
comparticipagdes financeiras publicas ou bonificagdes de crédito a que estes possam aceder, bem
como incentivos fiscais e municipais em vigor, no sentido da defesa dos seus interesses legitimos e

de uma maior responsabilizagdo pela preservagio do ambiente urbano;

* A coesdo urbanistica, harmonia e légica territorial das agdes auténomas, designadamente no que
respeita aos espagos publicos urbano e muito especialmente & regeneracio das infraestruturas

urbanas.

Balizado pelos principios orientadores anteriormente elencados, o modelo de governagdo proposto assenta

em dois niveis que incluem os setores de coordenag&o politica e técnica (Quadro 7).
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Quadro 7. Modelo de governagédo e execug¢do da ORU

ESTRUTURA EXECUCAO

Coordenagdo politica e estratégica Presidente da Camara Municipal

Vereador;

Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica (DPGU);

Equipa Técnica do Gabinete de Reabilitagdo Urbana (inserida no DPGU);
Colaboragdo do Departamento de Obras Municipais e Divisdo de Gestdo de
Candidaturas e Financiamentos, relativamente a execugdo dos projetos e das
candidaturas.

Equipa estratégica — operacional

Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica / Gabinete de
Monitorizagdo e acompanhamento  Reabilitacdo Urbana, com a colaboracio do Departamento de Obras
Municipais e Divisao de Gestdo de Candidaturas e Financiamentos

Como forma de rentabilizar a estrutura ja instalada e, respeitando o organigrama do Municipio, pretende-se
utilizar um modelo simples que se enquadre na organizagdo existente evitando complexificagio de fungdes
e duplicagdo de tarefas ou sobrecarga das equipas técnicas. Efetivamente, a estreita interacdo e articulagio
entre as diferentes estruturas organicas do Municipio de Barcelos, que certificam as competéncias intrinsecas

a execugdo da ORU, sera fundamental para a garantia do sucesso e da eficacia da ORU.

O nivel da Coordenacdo Politica e Estratégica serd assumido pelo Presidente da CAmara, com possibilidade

de ser coadjuvado por vogais (a designar pelo municipio).

Em articulagdo com este nivel estara a equipa estratégica e operacional, a qual serd composta pela vereacio

e membros da equipa técnica do Municipio. Esta equipa tera como responsabilidades principais:

® O acompanhamento da implementagdo do PERU, através da apreciacio de relatérios de execugdo e

resultados das operagdes;
* A monitorizacdo dos progressos realizados face aos objetivos e metas tracados;
®=  Aemissdo de recomendagdes e propostas de melhoria.

A monitoriza¢do e acompanhamento serd da responsabilidade do Departamento de Planeamento e Gestdo
Urbanistica / Gabinete de Reabilitagdo Urbana, com a colabora¢io do Departamento de Obras Municipais,

tal como acontece com as ORU ja aprovadas.

A Comunicacdo sera assegurada através da disponibilizagdo de informacdo via internet e canais
convencionais, com a prestagao regular de informagdo ao publico, através da divulgacdo das acbes e

iniciativas da ORU, assim como dos progressos da sua realiza¢do e dos resultados.

Por fim, reitere-se que, mais do que criar uma estrutura funcional de resposta a governagao e gestdo exigidas
pela execucdo da ORU, pretende-se a rentabilizagdo de todo o conhecimento e experiéncia ja instalados no
Municipio, como de toda a sua estrutura organizacional, a qual se afigura capaz de garantir os niveis de

competéncia, autonomia e independéncia fundamentais para o sucesso da referida operacao.
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7.3 MODELO DE EXECUCAO

O RJRU estabelece para as ORU dois modelos de execugdo, com primazia das entidades privadas por iniciativa
dos particulares ou com o foco nos organismos publicos por iniciativa das entidades gestoras. Ndo obstante,
as intervengdes tendentes a execucdo de uma ORU do tipo sistematico, como a ORU Barcelos Nascente Dois,

devem ser ativamente promovidas pelas respetivas entidades gestoras (artigo 31.2 RJIRU).

Com efeito, no caso da ORU de Barcelos, o modelo de execugdo da ORU a adotar prevé a execucio das acoes
por iniciativa da entidade gestora (Municipio de Barcelos), mas também dos particulares (com o apoio da
entidade gestora), nomeadamente na componente da reabilitagdo do edificado. Assim, a acdo de iniciativa
publica pretendera servir de estimulo e alavanca a agéo por parte dos privados, numa légica de sinergia e

concertagdo em prol de objetivos comuns.

Deste modo, prevé-se que o Municipio assuma um papel dinamizador, regulador e de apoio aos particulares
na gestdo da execucdo da operagdo, sendo que a sua decisdo prevalece em matéria da definigdo da estratégia

de reabilita¢do urbana a prosseguir.

A inclusdo dos particulares em todo o processo de reabilitagdo urbana reveste-se de crucial importancia
estando plasmado num dos principios do RIRU que defende a responsabilizagdo dos proprietarios e demais
titulares de direitos sobre os edificios ou fragSes, aos quais sdo aplicados os deveres de conservacio ordinaria
e extraordindria dos imdveis (de acordo com o artigo 89.2 da redacio atual do Regime Juridico da Urbanizacado
e da Edificagdo — RIUE) e da reabilitagdo dos mesmos, designadamente pela realizacdo de todas as obras

necessarias a manutencdo ou reposi¢do da sua seguranga, salubridade e arranjo estético.

Para além do exposto, considera-se também como linha mestra da politica de reabilitagio o principio da
subsidiariedade da a¢do publica. Aqui prevé-se a primazia do investimento publico sobre o espago ptiblico ou
edificios estatais, considerando-se, a titulo excecional, que as entidades publicas devem promover
unicamente intervengdes de reabilitagdo urbana de imdveis privados nos casos em que tal seja estritamente
necessario, ou seja, quando os particulares ndo assegurem essas intervengdes ou ndio tenham possibilidade

de as assegurar.

Nos termos do RJIRU (n.2 1 do artigo 44.2), a entidade gestora pode exercer, no ambito da execugao concreta
das operagbes de reabilitagdo urbana, um conjunto de poderes relativos ao controlo das operacdes

urbanisticas, designadamente:

=  Licenciamento e admissdo de comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas e autoriza¢do de

utilizacdo;
= Inspegdes e vistorias;
= Adogdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica;

= Cobranga de taxas;
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®  Rececgdo das cedéncias ou compensacdes devidas.

Ainda de acordo com o estabelecido no RJRU (n.2 1 do artigo 54.2), o Municipio de Barcelos poderd utilizar

os Instrumentos de Execugdo da ORU que a seguir se apresentam:

1. Imposicdo da obrigagdo de reabilitar e obras coercivas

O Municipio de Barcelos pode impor, enquanto entidade gestora, ao proprietario de um edificio ou de uma
fracdo, a obrigagdo de o reabilitar e o prazo para a sua conclusdo. Nos casos em que se verifique
incumprimento, o Municipio podera tomar posse administrativa para a realizacdo imediata das obras, nos

termos do estabelecido nos artigos 107.2 e 108.2 do RJUE.

A imposicdo da obrigatoriedade de reabilitar tem por objetivo a restituigdo das caracteristicas de
desempenho e seguranga funcional, estrutural e construtiva dos iméveis, podendo ser determinada na

sequéncia da realizacdo de vistorias pela entidade gestora.

2. Empreitada tnica

Na figura de entidade gestora e na qualidade de representante dos proprietérios, o Municipio de Barcelos
terd a responsabilidade de contratar e gerir a empreitada, caso os proprietarios ndo se oponham a sua

realizagao.

A adogdo deste instrumento de politica urbanistica deverd ser avaliada casuisticamente, em conformidade
com a andlise das caracteristicas e historial da operagdo urbanistica pretendida, devendo apenas ser acionado
se todos os proprietarios dos iméveis envolvidos concordarem quanto aos vérios aspetos da empreitada

(caracteristicas do projeto, prazos de execugdo, valor da empreitada, condi¢des de pagamento, etc.).

O langamento da empreitada esta dependente do cumprimento dos requisitos legais para o efeito,
nomeadamente a notificagdo ao proprietario e demais interessados, que identifique o tipo de obras a realizar,
0s custos e prazos previstos, a possibilidade de realojamento dos seus habitantes durante o periodo de

realizagdo das obras e a indicagdo da data limite para pronuncia.

Caso ndo haja concordancia, por parte dos proprietarios, a sua representa¢do pela entidade gestora, os
mesmos ficam obrigados a contratar com o Municipio as respetivas obrigacdes em sede do processo de
reabilitagdo, nomeadamente em termos de prazos para efeitos de licenciamento ou de comunicagdo prévia

e para a realizagao das obras.

3. Demoligdo de edificios

A utilizac@o do instrumento de demoligdo de edificios depende da determinacdo, por parte da entidade

gestora, da verificagdo de dois pressupostos legais:

i. Auséncia dos requisitos de seguranga e salubridade indispensaveis ao fim a que se destina o imdvel;
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ii. A reabilitagdo do edificio seja inviavel, quer em termos técnicos como econdmicos.

4. Direito de preferéncia

O direito de preferéncia pode ser exercido pela entidade gestora, aguando da transmiss3o a titulo oneroso,
entre particulares de terrenos, edificios ou fragdes inseridas em ARU. Este direito pode apenas ser exercido
nos casos em que a entidade gestora considere que o imdvel deve ser objeto de intervenc¢do no dmbito da
Operagdo de Reabilitagdo Urbana, justificando na declaragdo de preferéncia, a intervengdo que o imével

necessita e o prazo dentro do qual pretende realiza-la.

5. Arrendamento forgado

O instrumento de arrendamento forcado podera ser utilizado pela entidade gestora quando se verifiquem,

em simultaneo, os dois requisitos seguintes:

i. A entidade gestora tenha tomado posse administrativa do edificio e executando as obras

necessarias;

ii. No prazo maximo de quatro meses apds a conclusdo das obras pela entidade gestora, o proprietario
do edificio ndo proceda ao ressarcimento integral das despesas incorridas por aquela, ou ndo der de
arrendamento o edificio ou a fragdo, por um prazo minimo de 5 anos, afetando as rendas ao

ressarcimento das despesas.

Nos casos em que se verifiquem as condicBes acima explanadas, a entidade gestora podera arrendar o imével

pelo prazo de 5 anos, mediante concurso publico.

7.4 PRAZO DE EXECUCAO

O presente Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) estabelece que a ORU Barcelos Nascente
Dois vigorara por um periodo de 15 anos, prazo maximo estipulado no Regime Juridico para a Reabilitacdo
Urbana (artigo 20.2). Correspondendo este periodo a baliza temporal maxima estabelecida pela legislacdo
vigente, este prazo ndo é prorrogavel, sem prejuizo de poder vir a ser determinada e aprovada, caso se

justifique, uma nova ORU para a mesma area.

7.5 PROGRAMA E CRONOGRAMA DE INVESTIMENTO E DE FINANCIAMENTO DA ORU

A definicdo do programa de investimento e de financiamento ptblico da ORU é uma das componentes

relevantes a constar no Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana. Com efeito, como forma de estruturar
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o investimento e as ag¢des a realizar no @mbito da ORU Barcelos Nascente Dois, é seguidamente apresentada,

no Quadro 8, a estimativa dos custos totais da execugdo da operacio (cf. Artigo 33.2 do RJIRU).

Quadro 8. Investimento previsto por Eixo Tematico na ORU Barcelos Nascente Dois

EIXO TEMATICO INVESTIMENTO

e _
 li-infraestruturas | 4.950.425,00 €
 I-Equipamentos 4 11.900.000,00 €
k iV - EspéE;; ;;’banos e verdes de utilizagao coletivaﬂ«; -
oy vr—:tividades economicas I -
; B TOTAL | 16.850.425,00 €

Note-se que o valor de investimento estimado decorre da consideragdo daquelas acdes para as quais é

possivel apresentar, a data de elaboragdo deste PERU, a respetiva estimativa de custos.

Obedecendo ao principio da coordenagdo defendido no RIRU, um dos objetivos principais de uma estratégia
de reabilitacdo urbana passa por envolver os proprietarios nesta nova dindmica urbana induzindo o
investimento privado. Assim, espera-se que o investimento de natureza publica produza um efeito de
alavancagem no investimento privado, embora o mesmo ndo se encontre aqui quantificado, primordialmente
a afetar a reabilitagdo de edificios para fins habitacionais, comerciais e de servigos. Note-se, a este respeito,
que a reabilitacdo do edificado privado localizado na ARU Barcelos Nascente Dois constitui uma das a¢des de

intervengao preconizadas para a ORU.

Tendo em conta o exposto, e apresentada a contextualizagdo geral de valores a mobilizar no &mbito do PERU,
sera seguidamente apresentado, de forma mais pormenorizada, o plano de a¢gdo da ORU Barcelos Nascente
Dois, no que ao investimento publico diz respeito, com referéncia a estimativa orcamental de cada uma das
intervengdes (quando possivel), as entidades envolvidas na sua concretizacdo, a identificagdo das eventuais

fontes de financiamento mobilizaveis, assim como ao respetivo nivel de prioridade (Quadro 9).
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Quadro 9. Programa de investimento e financiamento da ORU Barcelos Nascente Dois

ESTIMATIVA ORCAMENTAL?
ACAO / PROJETO m_m%\yz_,_qnmm__ummo PRIORIZACAO
Reabilitaca Edifi U A
eabilitacdo do Edificado a.m ARU Barcelos Nascente CM / Privados A definir A definir A definir 2039 IFFR .\ Invest. )
Dois privado
Construgdo de Edificios um.a_ Habitagdo, Comércio e Privados A definir A definir A definir 2039 _I"mc.\ Invest. 1
Servigos privado

Criacdo de Parque de Estacionamento entre a Rua D.
Afonso e a Rua de Sta. Marta
Execugdo da Via de Acesso a Estagdo Central de
Camionagem de Barcelos

M A definir A definir - A definir oM 1

™M 4.950.425,00 € 4.950.425,00 € - 2028 OM / FEDER 1

Construgdo do Centro de Satide de Barcelos Cc™M 11.900.000,00 € 11.900.000,00 € - 2026 PRR 1

Legenda:

CM | Camara Municipal
OM | Orgamento Municipal
IFRRU | Instrumento Financeiro para a Reabilitagio e Revitalizagdo Urbanas no dmbito do Portugal 2030

PRR | Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

7 Valores sem IVA.
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FEDER | Fundos Europeus de Desenvolvimento Regional
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Além da estimativa orgamental, importa definir um horizonte temporal de execug¢do das acSes propostas,

dentro do prazo global de execucdo estabelecido.

Recorde-se que RJRU define um prazo méaximo de execugdo da ORU de 15 anos o que obriga a uma
planificagdo racional do cronograma das agdes a realizar. Apresenta-se de seguida uma proposta de
organizagdo do cronograma das interven¢des a efetuar tendo em conta ao periodo de 15 anos

considerado para execugao da presente Operagdo (Quadro 10).

Denote-se, no entanto, que a intervencao “Criagcdo de Parque de Estacionamento entre a Rua D. Afonso e
a Rua de Sta. Marta” ndo se encontra listada no quadro seguinte, uma vez que o projeto encontra-se em
fase de estudo prévio e, portanto, ndo existe ainda uma previsdo de inicio e fim de obra. Contudo, estima-
se que o projeto venha a ser executado no decorrer do periodo de vigéncia da ORU Barcelos Nascente

Dois.
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7.6 MONITORIZACAO DA ORU

A monitorizagdo da ORU constitui uma componente vital para o sucesso da respetiva operacionalizacio,
permitindo acompanhar o progresso das agdes implementadas, avaliar o seu impacto e realizar os eventuais

ajustes necessarios.

Neste contexto, a Entidade Gestora — Camara Municipal de Barcelos — elaborard anualmente um Relatério
de Monitorizacdo de Operacdo de Reabilitagdo em curso, o qual serd submetido a apreciacio da Assembleia

Municipal.

De acordo com o artigo 20.2-A da Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, a cada cinco anos de vigéncia da ARU, a
Camara Municipal submeterd a apreciagdo da Assembleia Municipal um relatério de avaliagio da execucao
da correspondente ORU, acompanhado, se for o caso, de uma proposta de alteracio do respetivo

linstrumento de programagao.

Os relatdrios — e os termos da sua apreciagdo pela Assembleia Municipal — serdo objeto de divulgacdo na

pagina eletrénica do Municipio.

Ndo estando estabelecido em diploma legal, mas inerente ao sucesso de toda a operagio, estd a participacio
e a divulgagdo de todas as agBes a realizar pelo Municipio, tornando-se uma estratégia fulcral para o
envolvimento de todos os atores que transitam sobre o territério. Para o efeito, o plano de comunicagao do

PERU Barcelos Nascente Dois, previsto a realizar pelo Municipio, sera ferramenta central e orientadora.

Findo este processo de defini¢cdo da ORU Barcelos Nascente Dois, e servindo como estimulo a participacio e
em prol da transparéncia e do apelo ao compromisso considera-se que o Municipio deverd encetar um
processo de comunicagdo e divulgagdo deste novo instrumento de planeamento, dando o devido destaque
aos beneficios que decorrem deste processo a quem queira levar a cabo acdes de reabilitagdo na ARU

Barcelos Nascente Dois.
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